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| Abreviaturas Significado

ANGE 2020 Agencia Nacional Guinea Ecuatorial 2020

BEAC Banco de los Estados de Africa Central

ANSD Agencia Nacional de Estadistica y Demografia

BM Banco Mundial

BoP Base de la piramide’

CAN Copa Africana de Naciones

FAO Foc_)d and Ag’ricylture Qrganizqtioq of the United Nations / Organisation des Nations
Unies pour |’Alimentation et |’Agriculture

FAOSTAT Organ’izgcién de Nacio.nes Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - Sistema
estadistico descentralizado

FMI Fondo Monetario Internacional

GE Guinea Ecuatorial

GPI indice de Progreso Real (IPR) / indice de Progreso Genuino (IPG)2

IDH indice de Desarrollo Humano

INPAGE Instituto de Promocion Agropecuaria de Guinea Ecuatorial

NTIC Nuevas Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion

OMS Organizacion Mundial de la Salud

PIB Producto Interior Bruto

PMC Performances Management Consulting

PNDES Programa Nacional de Desarrollo Econémico y Social

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PYMES / PME Pequenas y Medias Empresas

RNB Renta Nacional Bruta

RSC Responsabilidad Social Empresarial

TCAM Tasa de Crecimiento Anual Medio

TIC Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion

UE Unién Europea

UN Naciones Unidas

UNAIDS Programa de Naciones Unidas contra el SIDA

uss Délar estadounidense

ZEE Zona Econdémica Exclusiva

! Método de desarrollo de innovaciones sociales que pretende basarse en las necesidades de la poblacién
local (la base).

2 Con 26 variables, el IPR recoje factores economicos, medioambiantales y sociales esenciales en un marco
Unico para dar una imagen mas precisa del desarrollo o de los fallos.
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Resumen Ejecutivo

Resumen Ejecutivo

Después de cinco afios de
aplicacion, las autoridades
ecuatoguineanas han
querido hacer un balance
de la primera etapa del
Plan Nacional de Desarrollo
Economico y Social Guinea
Ecuatorial 2020 (PNDES)

Tras una primera Conferencia Nacional en 1997, en la que
se definieron las prioridades de la nueva era petrolera de
Guinea Ecuatorial, en 2007 se celebr6 una segunda
Conferencia Nacional en la que se esbozd una nueva vision
de Guinea Ecuatorial con el horizonte en 2020 y se
formalizo la estrategia a seguir por el Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social Guinea Ecuatorial 2020.
Este tenia como ambicion apoyarse en los recursos
generados por la explotacion de los hidrocarburos para
erradicar la pobreza y edificar, de aqui al 2020, una
economia inclusiva, diversificada y emergente. En este
contexto, se definieron cuatro estrategias clave: (i)
Construir infraestructuras de orden internacional para
mejorar la productividad y acelerar el crecimiento; (ii)
Reforzar masivamente el capital humano y mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos; (iii) Construir una
economia diversificada basandose en cuatro pilares
sectoriales: el sector energético y minero, la pesca y la
acuicultura, la agricultura y los servicios (pesca vy
turismo); (iv) implementar une gobernanza de calidad al
servicio del ciudadano. Una primera fase 2008-2012 debia
en particular permitir sentar las bases de la emergencia,
especialmente, acelerando el desarrollo de |las
infraestructuras econémicas y sociales, la formacion de
los recursos humanos y la mejora de la gobernanza y del
marco de los negocios. Asimismo, se implementé un
dispositivo institucional especifico a través de la Agencia
Nacional Guinea Ecuatorial 2020 (ANGE) para apoyar y
seguir la implantacion del Plan y permitir al Consejo
Superior Guinea Ecuatorial 2020 y al Comité Nacional de
Concertacion Guinea Ecuatorial 2020 un seguimiento
eficaz del Plan. Este documento presenta un balance de la
implementacion de la primera etapa del Plan a través de
tres capitulos: el primer capitulo recuerda la Vision 2020 y
las orientaciones estratégicas; el segundo, el camino
recorrido entre 2008 y 2012; el tercero, los principales
desafios y las recomendaciones.
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|
Guinea Ecuatorial ha
iniciado, entre 2008 y
2012, una transformacion
estructural de su

economia.
.|

|
En particular, Guinea
Ecuatorial ha conseguido
entre 2008 y 2012 un
espectacular desarrollo de sus

infraestructuras.
|

Resumen Ejecutivo

Durante los cinco Ultimos afos, Guinea Ecuatorial ha
continuado con la dinamica de crecimiento emprendida
desde el principio de la era del petrdleo. Asi, este
crecimiento ha sido el mas espectacular del mundo entre
los anos 2000 y 2012, con un PIB que se ha multiplicado
por 14. Este crecimiento ha sido el fruto de una politica
juiciosa y audaz de reinversion de los importantes
ingresos del petrdleo, de los que un 85% fue reinvertido
entre 2007 y 2012. Guinea Ecuatorial es, por lo tanto, el
pais africano que mayor esfuerzo de inversion ha
realizado, consagrando a él mas del 80% de su
presupuesto. Este esfuerzo excepcional ha permitido,
durante los cinco ultimos afos, el inicio de una
transformacion profunda de la economia ecuatoguineana
entorno a dos importantes tendencias. La primera es el
descenso progresivo del peso del sector petrolero, que ha
pasado del 91 al 86% del PIB entre 2007 y 2012. El segundo
es el importante desarrollo del sector secundario, cuyo
peso se ha multiplicado por dos (del 17,9% en 2007 al
38,4% en 2012), en especial, del sector de la Construccion
y de los Trabajos Publicos, y la transformacion de la
industria del gas. Esta importante transformacion
econdémica demuestra que Guinea Ecuatorial ha empezado
a emerger.

Los transportes se han convertido en la prioridad de la
politica de inversion publica: Se le ha dedicado el 43% de
estas inversiones entre 2007 y 2012. Este gran esfuerzo ha
permitido desarrollar en el plazo de diez afos una red
nacional de transportes moderna y que comunica los
principales nucleos urbanos de todo el territorio. Asi
pues, con mas de 2.500 kms de carreteras asfaltadas (un
tercio todavia en construccién), la red de carreteras
ecuatoguineana es 6 veces mayor a la del Africa
subsahariana. Ademas, se ha instalado una infraestructura
logistica nacional, con nueve puertos y cinco aeropuertos.
La produccion de electricidad casi se ha cuadruplicado
desde 2007 y la capacidad de produccion de energia por
habitante representa el doble de la de Gabon, y entre 7 y
10 veces mas que la del resto de paises de la CEMAC. Las
infraestructuras de telecomunicaciones internacionales
conectan todo el territorio, a excepcion de la region
sudoccidental. Una nueva ciudad (Malabo Il) ha visto la luz
y se ha acelerado el desarrollo de las infraestructuras
urbanas en todo el territorio, con nuevos colegios, centros
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Una oportunidad historica.

|
Por el contrario, el
desarrollo insuficiente de
otros tres cimientos de la
emergencia han frenado la
transformacion entre 2007
y 2012

Resumen Ejecutivo

de salud, y todo en el marco de una urbanizacion
planificada.

Historicamente, muy pocos paises  petroleros,
anteriormente clasificados de “menos avanzados”, habran
desencadenado tal proceso a cabo de solo 15 afos del
inicio de sus respectivas eras petroleras; tanto que se
venia hablando a su respecto de la dichosa “maldicion del
petrdleo”. La notable y rapida transformacion econémica
de Guinea Ecuatorial, es un indicador robusto de que la
realizacion efectiva -y a curto plazo- de una emergencia
verdaderamente inclusiva, esta de hecho al alcance del
pais, lo que constituye une hito histérico en la Africa Sub-
sahariana. Habiendo realizado la magnitud de la
oportunidad, es esencial que puedan ser analizados los
potenciales factores limitantes del proceso de
emergencia, de la forma la mas critica posible, con objeto
que sean superadas las dificultades y maximizadas las
chances de éxito. La oportunidad historica sefalada aqui,
representa un incentivo potente en el sentido de la
responsabilizarian de todos los actores entorno a una
estrategia de éxito que logre asegurar que las debilidades
aun activas sean lo mas rapidamente posible superadas.

Capital Humano

Para lograr su vision 2020, Guinea Ecuatorial tenia
previsto fortalecer su capital humano y adaptar su
sistema educativo a las necesidades de la economia. Asi
pues, entre 2007 y 2012 se ha realizado una importante
inversion en infraestructura escolar y el niumero de
alumnos por clase (22 en primaria y 24 en secundaria) es
el mismo que el de los paises desarrollados casi en la
totalidad del territorio. No obstante, la calidad de la
ensefianza sigue siendo insuficiente: La tasa de repeticion
de curso es elevada (26% en el primer curso), lo mismo
que el fracaso escolar. El nimero de profesores ha
aumentado, pero no estan lo suficientemente bien
formados. Al final, con las insuficiencias del sistema de
ensefianza general y de la formacion profesional, el 84%
de los alumnos salen del sistema escolar sin ninguna
cualificacion. Mas alla de la formacion académica, ciertas
actitudes y comportamientos de la poblacion no favorecen
el progreso ni la dinamica de emergencia.
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Bienestar Social

La ambicion del Plan Nacional de Desarrollo Economico y
Social es garantizar de aqui a 2020 el bienestar de todos
los ciudadanos ecuatoguineanos, con dos retos
intermedios: erradicar la pobreza y alcanzar los OMD. En
este aspecto, se han realizado esfuerzos importantes
entre 2007 y 2012: desarrollo de infraestructuras
sanitarias, un Fondo para el Desarrollo Social, una
cobertura vacunal extendida, una Hoja de Ruta para la
Reduccion de la Mortalidad Materna y Neonatal. Ademas,
el Estado ecuatoguineano se hace cargo de casi el 60% de
los gastos de salud de la poblacion, acercandose al perfil
europeo (74%) y alejandose decididamente de los
porcentajes africanos (47%). Sin embargo, Guinea
Ecuatorial sigue teniendo un perfil social de Pais Menos
Avanzado (PMA): la esperanza de vida sigue siendo baja
(52 afios en 2011, frente a los 56 del Africa subsahariana y
los 82 de Espaiia), los indices de mortalidad infantil (111
por mil vs un ODM de 66) y materna (308 por 10.000
nacimientos vs un ODM de 250), aunque en progreso,
seguian siendo en 2011 mas bien caracteristicos de un
PMA. El sistema sanitario sigue adoleciendo de la
insuficiencia del personal médico (3 médicos y 5
enfermeras por cada 10.000 habitantes). Asi, para
alcanzar los OMD en 2015, Guinea Ecuatorial debera
acelerar el ritmo de acceso de la poblacion a los servicios
basicos (salud, empleo, proteccion social, agua, energia,
vivienda...), factores determinantes del nivel efectivo de
desarrollo humano.

Entorno empresarial

Segln los indicadores internacionales el clima de los
negocios en Guinea Ecuatorial es poco favorable y esta
mejorando poco: las gestiones administrativas son lentas;
el marco juridico, poco seguro; y el dispositivo de apoyo
al sector privado, poco eficaz. Esto refleja una
administracion poco eficiente y que sufre, a pesar de
contar con numerosos funcionarios, una evidente falta de
organizacion y de capacidades. Las lagunas se traducen
igualmente en la gestion de las empresas publicas (de
agua, electricidad, telecomunicaciones, proteccion social,
transportes...). La poblacién sigue teniendo dificultad en
acceder a estos servicios a pesar de los importantes
esfuerzos realizados en materia de infraestructuras.
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|
Estas carencias no han
permitido una
diversificacion significativa
de la economia en los

ultimos cinco anos
|

Resumen Ejecutivo

Los hidrocarburos

El sector de los hidrocarburos es sin duda el que ha
experimentado la mayor transformacion entre 2008 y
2012. La produccion de petréleo se duplicé entre 2007 y
2012. Se ha fortalecido la capacidad de almacenamiento
de productos de hidrocarburos. Ademas, la produccion de
metanol y de otros gases se ha cuadruplicado y representa
mas de un tercio del PIB, lo que se ha traducido en una
politica de valoracion local en el sector de los
hidrocarburos. Sin embargo, la continuacion de esta
politica supone el fortalecimiento de la capacidad
nacional en este sector y una mayor implicaciéon de las
PYMES locales por parte de las grandes empresas del
sector.

Agricultura

EL PNDES tenia la ambicion de dotar a Guinea Ecuatorial
de una agricultura moderna, que garantizase la seguridad
alimentaria y favoreciese la emergencia de un nuevo
marco de vida rural. Entre 2008 y 2012, la produccion
agricola ha progresado, pero mas lentamente que las
necesidades alimenticias de una poblacién creciente. La
agricultura ecuatoguineana sigue estando dominada por
un modelo familiar poco productivo: El tamano de las
explotaciones sigue siendo pequeno (un agricultor explota
de media 0,7 ha, frente a 3,7 ha en Marruecos y 14,1 en
Espana), lo mismo que la productividad. Un agricultor
producia en 2011 tres veces menos que en 1968.
Consecuentemente, Guinea Ecuatorial sigue importando
gran parte de lo que consume y, a pesar de las numerosas
iniciativas, la produccion de café y de cacao no han vuelto
a despegar. La revitalizacion de la agricultura supone una
inversion publica mas importante, sobre todo, en el
inventario y ordenamiento de los terrenos agricolas.
También sera necesario reformar el dispositivo
institucional y aclarar el reparto de papeles entre los
distintos actores, en particular el de INPAGE, llamado a
coordinar la implementacion de la politica de desarrollo
agricola. Asimismo, las politicas adaptadas de sector
(productos alimenticios, cultivos intensivos, café, cacao) y
los programas de formacion profesional, deberian permitir
que se desarrollasen las inversiones privadas y un
verdadero empresariado agricola.

Pesca y acuicultura
Guinea ecuatorial dispone de un vasto territorio maritimo
(1,5 mas que él de Gabon y 18 veces mas que él de
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Resumen Ejecutivo

Camerun), rico en especies pelagicas. El PNDES tiene la
ambicion de hacer de Guinea Ecuatorial una plataforma
de referencia en materia de productos marinos No
obstante, este es un sector que se ha desarrollado poco
en los ultimos afos: con una plataforma continental
equivalente y una produccion de apenas 7.130 toneladas,
Guinea Ecuatorial produce 20 veces menos que Camerun y
10 veces menos que Costa de Marfil y Congo. Por su parte,
con apenas 15 toneladas en 2012, la acuicultura no se
puede considerar ain un sector diversificado. El desarrollo
de la pesca y de la acuicultura requiere unan politica
voluntarista, articulada alrededor de cinco ejes: (i)
Asegurar una gestion sostenible de los recursos,
reforzando el conocimiento de los stocks haliéuticos, la
reglamentacion y la vigilancia del territorio marino; (ii) en
colaboracion con actores privados de referencia, crear en
Bata wuna plataforma integrada de desembarque,
valorizacion y comercializacion de los productos del mar;
(iii) reforzar la flota nacional de pesca industrial y
artesanal; (iv) reformar y mejorar el marco de los
negocios para atraer la inversion privada al sector; (v)
aumentar la produccion acuicola a través de un ambicioso
programa integrado.

Servicios (turismo, servicios financieros, economia
digital)

El peso de los servicios en la economia aumentd
ligeramente, pasando de 1,5% del PIB en 2007, al 2% en
2012. Esta evolucion fue liderada por los servicios
financieros ligados al desarrollo inmobiliario y de la
construccion, el comercio y la hosteleria. Impulsado por la
dinamica global de la economia, el sector financiero ha
experimentado un rapido crecimiento (+34% por afo desde
2007) La oferta financiera sigue siendo limitada y no hay
ningn actor nacional fuerte que sobresalga. El turismo, a
pesar del aumento de las infraestructuras hoteleras y de
contar con un patrimonio natural excepcional, sigue
estando bloqueado por numerosas dificultades: visados,
recursos humanos, imagen del pais, coste del transporte...
Por otra parte, la calidad de la infraestructura numérica
actual (backbone en fibra oéptica en la mayoria del
territorio) invita a la eclosion de una economia digital.
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|
En la nueva fase que
comienza, Guinea
Ecuatorial deberd
responder a tres retos
clave
|
.|
Cinco recomendaciones
para una diversificacion y

un desarrollo social
acelerado 2014-2020

Resumen Ejecutivo

Guinea Ecuatorial esta entrando en la segunda fase de
implementacion de su estrategia 2020. Para aprovechar
plenamente los beneficios del periodo 2007-2012, debera
superar tres grandes retos: (i) mejorar el pilotaje y
ejecutar mas eficientemente el PNDES; ii) después de la
increible recuperacion de las infraestructuras, acelerar la
recuperacion social para asegurar un crecimiento y una
emergencia verdaderamente inclusivos; iii) a través de un
sector privado dinamizado, impulsar la diversificacion
efectiva de la economia.

Primera recomendacion: Elaborar una agenda de
transformacion 2014-2018 y asegurar un seguimiento
riguroso mediante una ANGE 2020 reforzada

Mas alla de las orientaciones estratégicas del PNDES, la
agenda de transformacion 2014-2018 tendra que detallar
un ndmero limitado de programas y de proyectos
prioritarios con objetivos cuantificables, responsables
claramente identificados y un calendario preciso de
ejecucion. La ANGE fue creada para asegurar el
seguimiento riguroso de la implementacion de esta
agenda nacional de transformacion, pero su mision solo se
ha cumplido parcialmente. Se deben reforzar tanto el
posicionamiento como sus capacidades para convertir a la
Agencia en un instrumento eficaz de impulso vy
seguimiento, al servicio del pais, de su Jefe de estado y
del Gobierno. Gracias a los logros conseguidos durante la
primera fase de implementacion del PNDES, el pais tiene
el privilegio de encontrarse hoy frente a la oportunidad y
responsabilidad histéricas de realizar a corto plazo la
primera verdadera emergencia inclusiva de Africa.

Segunda recomendacion: Investir de forma masiva en el
fortalecimiento del capital humano nacional y
establecer una politica de inmigracion selectiva

La calidad de los sistemas educativo y sanitario debe
aumentar de manera significativa, focalizandose
particularmente en la calidad del personal y la mejor
gestion de estos sectores Esta inversion humana tendra
que ampliarse hacia el desarrollo y la formacion
profesional, el refuerzo de las capacidades de la
Administracion (mediante una reforma profunda) y hasta
la valorizacion de las actitudes, comportamientos vy
valores que favorezcan la creacion de una cultura de
emergencia. Por otra parte, una politica formal de
inmigracion selectiva permitira al pais de beneficiarse,
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Resumen Ejecutivo

siempre que sea necesario, del apoyo puntual de talentos
extranjeros. En el sector privado este enfoque debe ser
acompanado sistematicamente por planes de sucesion,
que prepararan el relevo por parte de talentos nacionales.

Tercera recomendacion: Implementar una politica
ambiciosa e incitativa de ayuda social

Es fundamental la recuperacion social acelerada. En este
contexto, las experiencias realizadas con éxito en varias
partes del mundo demuestran que, en materia de ayuda
social, un enfoque global e incitativo resulta mas
eficiente que una multitud de iniciativas aisladas y sin
condicionamientos. Esta politica debe identificar vy
apuntar con precision a los mas necesitados y establecer
requisitos objetivos de elegibilidad, que mejoraran la
eficacia de la politica social (p.ej., buenas practicas de
salud y educacion tales como la escolarizacion de los
ninos, el cumplimiento de los calendarios de
vacunacion...)

Cuarta recomendacion: Reforzar vigorosamente el
entorno de los negocios

Guinea Ecuatorial se sitia en el puesto 166 de la
clasificacion internacional “Doing Business 2014”. Su
ranking no ha evolucionado en estos Ultimos afos. Para
atraer a los inversores mas alla del sector de los
hidrocarburos, debera alcanzar por lo menos el puesto
100 antes del 2018, al igual que las economias emergentes
las mas dinamicas En este sentido, es imperativo mejorar
el marco juridico nacional en general. Por otro lado, el
uso de las nuevas tecnologias, a través de la
desmaterializacion de procedimientos administrativos
claves, deberia permitir avanzar significativamente en
materia de calidad de servicio a los usuarios (taquilla
Unica para inversores, taquilla Unica aduanera, permiso de
construccion, declaraciones fiscales...).

Quinta recomendacion: Favorecer el desarrollo del
empresariado y del juvenil.

El sector publico no debe continuar siendo el primer
proveedor de puestos de trabajo en Guinea Ecuatorial.
Cada vez mas, deberan surgir empresarios nacionales y
aprovechar las multiples oportunidades que ofrece el gran
potencial del pais en la agricultura, la pesca y la
acuicultura, la sub-contratacion y los servicios Una
politica voluntarista de desarrollo de estos clisters, con
empresas cabeza-de-clUster y otras de apoyo, debera dar
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Resumen Ejecutivo

nacimiento a una serie de oportunidades empresariales.
Los empresarios y directivos de estas empresas deberan
ser identificados local e internacionalmente para ir
consolidando una generacion de empresarios
ecuatoguineanos. Programas  especificos  deberan
fomentar la integracion de los jovenes dentro de estas
nuevas cadenas de valor, asi como la redistribucion de los
funcionarios publicos, bajo la direccion de una Agencia
Nacional del Empleo dinamica.
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Introduccion

La Replblica de Guinea Ecuatorial elaboré en 2007 un Plan Nacional de Desarrollo
Economico y Social (PNDES) “Guinea Ecuatorial 2020” en el que presentaba su vision con
vistas a 2020 e identificaba los ejes estratégicos que debian hacer posible su realizacion.
En efecto, el pais desea erradicar la pobreza y llegar a ser emergente hacia 2020. Con este
objetivo, se van a poner en practica varias orientaciones o ejes estratégicos, en especial:
(i) Construir infraestructuras de orden internacional para mejorar la productividad y
acelerar el crecimiento; (ii) reforzar masivamente el capital humano y mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos; (iii) construir una economia diversificada apoyandose en el
sector privado; (iv) implementar una Gobernanza de calidad al servicio del ciudadano.

Las principales conclusiones del PNDES se intercambiaron con el conjunto de los actores
nacionales e internacionales durante la segunda Conferencia Nacional en 2007.

Asimismo, se elabord un dispositivo especifico de implementacion, con la AGENCIA
NACIONAL GUINEA 2020 (ANGE 2020) como llave maestra, siendo esta la encargada de
controlar la implementacion de la estrategia “Guinea Ecuatorial 2020”, de apoyar la
puesta en practica de las iniciativas y reformas clave, asi como de rendir cuentas de modo
permanente sobre los resultados y los desafios.

Seis anos después de la elaboracion de este documento, el Ministerio de la Planificacion,
del Desarrollo Econdmico y de las Inversiones Plblicas deseo realizar un balance objetivo y
detallado de la implementacion del PNDES, base de la Tercera Conferencia Nacional del
pais. Para ello, se organizaron varios talleres, entrevistas y encuentros, con la
participacion de expertos sectoriales, Ministerios y entidades autonomas. Esto permitio
recopilar datos cuantitativos cuya sintesis permitio identificar cierto nUmero de tematicas
y constataciones. Para consolidar éstas, se realizd una blsqueda de datos y de analisis
complementarios. Por fin, las tematicas que no fueron confirmadas con datos
cuantitativos, pero cuya ocurrencia se revelo significativa durante los seminarios, talleres
y entrevistas, han sido incluidas en este informe de evaluacion. Este documento presenta
un balance de la implementacion de la primera etapa del Plan a través de tres capitulos: el
primer capitulo recuerda la Vision 2020 y las orientaciones estratégicas; el segundo, el
camino recorrido entre 2008 y 2012; el tercero, los principales desafios y las
recomendaciones.
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Capitulo I - La Vision y las Orientaciones
estratégicas: 2007-2020

A. En el aho 2007 se diagnosticé un crecimiento
econdémico fragil, basado principalmente en el
sector petrolero.

En el 2007, Guinea Ecuatorial estaba en una dinamica de crecimiento excepcional
gracias a los ingresos del petréleo

Guinea Ecuatorial, un estado petrolero joven, se posicionaba en el 2007 como el tercer
productor de petroleo del Africa subsahariana, después de Nigeria y Angola; y el primer
productor/exportador de la zona del franco, por delante de Gabon y Congo. Su produccion
petrolifera se multiplico por 55 en diez afos, pasando de 2,4 millones de barriles en 1995 a
130 millones de barriles en 2005, lo que permitio generar mas de 3 000 mil millones de
FCFA de ingresos. Gracias a este boom petrolero, Guinea Ecuatorial tuvo un crecimiento
excepcional. De hecho, entre 1996 y 2006, su PIB nominal se multiplicé por 35, pasando de
140 mil millones a 4975,8 miles de millones de FCFA, lo que corresponde, en volumen, a
una tasa media de crecimiento del PIB de 31% para dicho periodo. Esa evolucion del PIB
causo un considerable incremento del PIB per capita (estimado en 16 747,7 US $ en 2006)
que colocd a Guinea Ecuatorial en el grupo de los paises con altos ingresos (cuyo PIB por
habitante sobrepasa los 6055 $ para el ejercicio 2007).

Figura 1: Evolucién del PIB nominal de Guinea Ecuatorial en millones de francos CFA
6000
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4000 -
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1000 -
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X 35

(*) Estimations (**) Prévisions, Révisions

Fuentes: Administraciones Nacionales, FMI y BEAC
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Sin embargo el, crecimiento econémico era fragil.

Este crecimiento resultaba fragil por las siguientes razones:

a. Seguia basado casi exclusivamente en el petréleo. La parte de las actividades
petroliferas en el PIB del pais estaba en constante crecimiento pasando del 87% en
2001 a un 96% en 2006. De igual manera, la practica totalidad de los ingresos del
estado procedian del petroleo. En 2005 los ingresos petroliferos representaban
cerca de 95% de los ingresos del estado, es decir, 1.439,6 mil millones de FCFA de
un total de 1.523,4 mil millones. Al mismo tiempo los ingresos de las exportaciones
ecuatoguineanas no petroliferas sufrieron una caida libre. La madera y el cacao,
base de la economia en 1990, casi habian desaparecido de las exportaciones.

b. El crecimiento de la economia resultaba también fragil porque no se traducia
automaticamente en una reduccion de la pobreza. La salud publica, la educacion y
las infraestructuras se desarrollaron poco en comparacion con el enorme desarrollo
del PIB per capita. Entre 2002 y 2003, Guinea Ecuatorial retrocedié de la 109° a la
121° posicion (de un total de 177 paises) con respecto al IDH. En 2003 la esperanza
de vida al nacer solo era de 43,3 afos y 56% de la poblacion no tenia
abastecimiento de agua potable, habia grandes diferencias entre el mundo rural y
los nlcleos urbanos. También habia muchas desigualdades entre hombres y
mujeres, sobre todo, a nivel educativo. Esas disparidades, en un contexto de
aumento excepcional de las riquezas, constituian uno de los desafios mas
importantes con la reduccion de las brechas y el refuerzo de la cohesion social.

Asi mismo cabe senalar que con los cambios de su entorno regional e internacional, Guinea
Ecuatorial tenia que enfrentarse a dos retos criticos. El primero lugar, el de la seguridad,
cuando el Golfo de Guinea, involucrado en la geo estrategia petrolifera mundial, llego a
tener un peso decisivo en el abastecimiento de las grandes potencias (15% del suministro
de Estados Unidos en 2007 y 25% en 2025). El segundo era el de la integracion regional,
enfoque necesario para el refuerzo de la seguridad y la diversificacion economica,
considerada como una amenaza frente a los flujos migratorios de nacionales de paises
vecinos atraidos por este nuevo “El dorado”. Para hacer frente a estos desafios, Guinea
Ecuatorial disefid un proyecto para el futuro: La Vision 2020.
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B. La Vision Guinea Ecuatorial 2020

1. La Vision de Guinea Ecuatorial para 2020

En el 2007, Guinea Ecuatorial disefid una vision clara cara al Horizonte 2020: construir una
economia diversificada, mejorar significativamente la calidad de vida de la poblacion y
llegar a ser un pais emergente.

En el Horizonte 2020, Guinea Ecuatorial tendra une economia diversificada

En el 2020, los nuevos sectores de la diversificacion generaran un cuarto del PIB de Guinea
Ecuatorial. Asi pues, la economia ecuatoguineana se apoyara en cuatro pilares. El primero
es un sector de los hidrocarburos mejor aprovechado, particularmente con el desarrollo de
la licuefaccion del gas. El secundo es el sector de la pesca y de la acuicultura, dotado de
una verdadera industria de productos del mar, orientado a toda Africa y que puede genera
miles de empleos directos e indirectos. El tercero es un sector de la agricultura
revitalizado por la creacion de granjas modernas apoyadas por el Estado. El cuarto es un
sector de servicios competitivo, esencialmente dedicado al turismo y a los servicios
financieros, que ofrece infraestructuras turisticas y un ambiente empresarial atractivos.

En el 2020, se habra asegurado el bienestar para todos y la preservacién de la cohesién
social estara garantizada.

El segundo decenio del petréleo se traducira en una mejora significativa de los ingresos
para toda la poblacion con fines de cohesion social. Gracias a las reformas estructurales, la
sociedad ecuatoguineana de 2020 estara dominada por la clase media, con ciudadanos que
dispondran de un empleo y de ingresos regulares, que tendran una casa y a los nifos
escolarizados, y que podran asumir sus gastos sanitarios. Ademas, este cambio en la
distribucion de los ingresos debe ser visible tanto en las zonas rurales como en las urbanas
y tanto para los hombres como para las mujeres.

En el 2020, Guinea Ecuatorial sera un pais emergente

En el 2020, Guinea Ecuatorial pertenecera al grupo de los paises emergentes, es decir, a
“los paises en desarrollo que constituyen polos de atraccion de las inversiones, que
aceleran su crecimiento econémico y que se integran con éxito en la economia mundial
gracias a sus capacidades de exportacion”. Dicho de otro modo, el pais dispondra de una
economia competitiva gracias a una transformacion econdémica y social profunda y al
fortalecimiento de los valores morales y éticos.
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2. Los ejes estratégicos

La Primera Fase, de 2008 a 2014, debia servir para construir los cuatro cimientos de la
estrategia 2020.

La aplicacion de la Vision 2020 debia centrarse, durante los primeros afos, en la
edificacion de los cuatro fundamentos para crear las bases de la Emergencia. El primero
pasaba por la construccion de infraestructuras de base: carreteras, puertos, aeropuerto,
energia, agua, telecomunicaciones, habitat. El segundo implicaba reforzar el Capital
Humano y el mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos mediante, entre otros, el
desarrollo de sistemas educativos, de salud y de proteccion social. El tercero implicaba la
creacion de una economia diversificada basada en el sector privado, en concreto por una
importante mejora del clima empresarial y de la competitividad de los pilares de
crecimiento de la economia nacional. El cuarto requeria la implementacion de una
gobernanza de calidad al servicio del ciudadano, especialmente gracias a una
administracion publica moderna y a un marco juridico reformado. Asi pues, se definieron
quince (15) grandes programas para asegurar la ejecucion de estos ejes estratégicos. Su
aplicacion estricta ente 2008 y 2012 debia permitir a Guinea Ecuatorial erradicar la
pobreza, crear un entorno favorable para la competitividad y el desarrollo del sector
privado, anticipar los Objetivos de Desarrollo del Milenio e iniciar los cambios necesarios
para encaminarse hacia la diversificacion y la emergencia economica.

Cuadro 1: Los quince programas mayores de la vision 2020

Para asegurar la implementacion de ejes estratégicos, trece programas mayores se
definieron:
Seguridad alimentaria (comida para todos)

—_
~

2) Educacion para todos
3) Un Techo para todos
4) Agua para todos
5) Electricidad para todos
6) Administracion moderna (una administracion al servicio del cuidadano)
7) Guinea Ecuatorial pais numérico
8) Empleo para todos (une renta para cada familia)
9) Guinea Ecuatorial Potencia energética (petroleo, gas, electricidad)
10) Guinea Ecuatorial Plataforma pesquera de Africa Central (Bata, Annobon, etc.)
11) Guinea Ecuatorial Centro de negocios de referencia (Malabo, Bata, Mongomo)
12) Guinea Ecuatorial Modela ecologico
3

13) Salud para todos
14) Un Centro Financiero Regional
15) Un plan de desarrollo para todos

Fuente: Guinea Ecuatorial 2020 - Agenda para la diversificacion de las fuentes de crecimiento
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La Segunda Fase, 2013-2020, seria para propiciar la emergencia de una economia
verdaderamente diversificada y socialmente inclusiva.

En un entorno ya favorable, tanto en términos de infraestructuras como empresariales, el
pais iniciaria, entre 2015 y 2020, una fase de emergencia. Para ello, debera acelerarse la
diversificacion economica, acentuada por la llegada de socios internacionales de
referencia en varios sectores clave prioritarios (energia, pesca, turismo y servicios
financieros). Ademas, el Pais deberia desarrollar una economia competitiva basada en un
tejido productivo dinamico. Por Gltimo, después de la erradicacion de la pobreza, el
bienestar social de la poblaciéon deberia hacerse visible, con el surgimiento de una clase
media.

La aplicacion de la Vision 2020 se traducia en un proceso de transformacion complejo. Por
eso, se vio que su éxito requeriria algunas condiciones imprescindibles: (i) Un compromiso
firme y una implicacion fuerte y personal del Liderazgo; (ii) una comunicacion fuerte y
dinamica; (iii) una aproximacion planeada; (iv) resultados visibles; (v) la puesta en marcha
de una estructura dedicada enteramente a su implementacion y dependiente de la
Presidencia.

C. La estrategia de implementacion

La Segunda Conferencia Nacional en el 2007 dio lugar a una fuerte movilizacion detras
de la Vision 2020.

Organizada en el 2007, la Segunda Conferencia Economica “Guinea Ecuatorial 2020”:
Agenda para la diversificacion economica y el bienestar social” sirvio de marco para
compartir la Vision 2020. Las orientaciones del Jefe del Estado durante su discurso de
apertura, los tres documentos de base preparados por el Gobierno (el diagnostico
estratégico de la economia ecuatoguineana, la Vision y la Estrategia Guinea Ecuatorial
2020, asi como el perfil de la pobreza), las contribuciones de amigos y socios
internacionales, las presentaciones durante las reuniones plenarias y los talleres de las
cuatro Comisiones (Sector de las Infraestructuras, Sector Publico, Sector Social, Sector
Productivo), permitieron que, después de tres dias, tener una vision comin del futuro de
Guinea Ecuatorial 2020 y una importante movilizacion de los actores presentes. Todos los
partidos politicos de la oposicion democratica, los lideres religiosos y lideres tradicionales,
los miembros de la sociedad civil, se felicitaron por la buena organizacion del evento, por
la calidez, la sinceridad y el sentimiento patriotico que habia caracterizado el trabajo
durante los tres dias de comunion social y nacional completa. Las diferentes contribuciones
permitieron a la Conferencia formular recomendaciones sectoriales detalladas en el Acta
Final de la Segunda Conferencia Econémica Nacional.
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El Acta Final de la 1I"® Conferencia Econdémica Nacional, el Diagnostico Estratégico, la
Vision y los Ejes Estrategicos 2020 y el estudio del perfil de pobreza en Guinea Ecuatorial
en 2006 se publicaron en el siguiente formato.

- I -

MINISTERIO DE PLANIFICACION, DESARROLLO MINISTERIO DE PLANIFICACION, DESARROLLO MINISTERIO DE PLANIFICACION, DESARROLLO
ECONOMICO E INVERSIONES PUBLICAS. ECONO/ ERSIONES PUBLICAS ECONOMICO E INVERSIONES PUBLICAS

A | E & =

“Guinea Ecuatorial 2020"
Agenda para la Diversificacion de las
Fuentes del Crecimiento

“Guinea Ecuatorial 2020"
Agenda para la Diversificacién de las
Fuentes del Crecimiento

|
1

2 “Guinea Ecuatorial 2020”

Agenda para la Diversificacién de las Agenda para la Diversificacién de las ‘

Fuentes del Crecimiento Fuentes del Crecimiento

“Guinea Ecuatorial 2020 ‘
|

Tomo | : Diagnostico Toma Il : Vision y Ejes Tomo Il : Estudio del Il Conferencia
Estratégico Estrategicos 2020 Perfil de Pobreza en GE Econdmica Nacional:
en 2006 Acta Final

Se cre6 un dispositivo que controlaria y seguiria la implementacion.

La Conferencia Nacional de 2007 habia recomendado el inicio inmediato de las tres
estructuras de coordinacion y seguimiento de “Guinea Ecuatorial 2020". La primera
estructura, el Consejo Superior “Guinea Ecuatorial 2020”, responsable del seguimiento
de la hoja de ruta de GE2020 cada tres meses. La segunda estructura, la Comision
Nacional de Concertaciéon “Guinea Ecuatorial 2020”, responsable de la recopilacion y el
intercambio de propuestas sobre el desarrollo de “Guinea Ecuatorial 2020”. La tercera
estructura, la Agencia Nacional de “Guinea Ecuatorial 2020”, responsable de apoyar la
coordinacion y el seguimiento de los planes y programas, con cuatro tareas fundamentales:
(i) Disminuir en el nivel operativo el plan de aplicacion de la estrategia 2020 y poner en
marcha las herramientas de gestion y administracion de proyectos (procedimientos, cuadro
de mando y herramientas de informacion, presupuesto); (ii) apoyar el fortalecimiento del
marco institucional y el establecimiento de agencias (que sostienen las inversiones y
explotaciones, agencias de promocion de inversiones, agencia de promocion del sector
privado, fondos nacionales de formacion profesional, instituto nacional de estadisticas);
(iii) iniciar las iniciativas y reformas (concesion de servicios pUblicos, plan nacional TIC,
reforma de la administracion, bases de datos de competencias nacionales, programa de
desarrollo de servicios financieros...); (iv) supervisar la aplicacion cotidiana de la estrategia
2020, apoyar la comunicacién y la presentacion de informes al Consejo de Guinea
Ecuatorial 2020. La Agencia debia estar compuesto por un equipo dedicado, totalmente
comprometido y altamente cualificado. Debia disponer de un local y estar jerarquica y
directamente relacionada con la Presidencia de la Republica.

Ademas, la Conferencia Nacional habia recomendado que la Vision y la Estrategia “Guinea
Ecuatorial 2020” fuesen inmediatamente operativas por medio de un plan de accién
detallado (programa de cinco anos desde 2008 hasta 2012) y planes de accién para cada
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ministerio. Este programa debia incluir un gran plan de comunicacién que garantizase la
maxima difusion y participacion real del pueblo en “Guinea Ecuatorial 2020”.
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En general, con respecto a los Cimientos (o "Prerrequisitos fundamentales para la
emergencia’), se debe tener en cuenta (i) un éxito total con respecto a las
Infraestructuras, con la creacion en todo el territorio nacional de infraestructuras
modernas (carreteras, puertos y aeropuertos, escuelas e infraestructuras sanitarias); (ii)
una cobertura parcial de los Cimientos Capital humano y Bienestar social, con margenes
de mejora, respectivamente, en términos de calidad de la educacion, formacion
profesional y cambio de mentalidad por un lado y, por otro, de acceso universal a los
servicios sociales basicos y de mejora del impacto de la politica social; (iii) un entorno
empresarial poco apoyado, con una pérdida de 16 posiciones en una década en el ranking
de Doing Business.

Del mismo modo, siempre de manera general, si nos referimos a los Pilares (o “Sectores de
diversificacion de Guinea Ecuatorial 2020”) que debian haberse implementado de manera
efectiva en la Fase Il, ya aparecen algunos éxitos. De hecho, los Hidrocarburos contindan
desarrollandose, e incluso puede observarse un principio de la transformacion estructural
de la economia, con un aumento del 50% del peso de la economia no petrolera que pasa
del 10 al 15% del PIB, y la creacion de valor anadido local con un sector secundario
emergente que representa el 38% del PIB. En este aspecto también quedan pendientes
mejoras sustantivas en materia del fortalecimiento de los pilares de la Agricultura, la
Pesca y Acuicultura, y de los Servicios (turismo y servicios financieros).

Figura 2: Niveles de cobertura para el logro del PNDES

LT
Guinea Ecuatorial 2020

Servicios,
Pescay . Turismo y
Acuicultura Agricultura Servicios
Financieros
4 Buena Gobernabilidad A
p Bienestar social A

Capital Humano
Ejecucion satisfactoria Ejecucion partia Ejecucion débil . Falta de apoyo
Fuente: Andlisis Performances Management Consulting

Tras realizar esta evaluacion, se han identificado cinco (05) recomendaciones para evitar a
muy corto plazo los principales riesgos a los que se enfrenta la Vision 2020:
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© Para la ejecucion de la Agenda de Transformacion: (i) consolidar un plan operativo que
recoja todos los programas y proyectos que haya que implementar y seguir; (ii) otorgar
a la Agencia Nacional Guinea Ecuatorial 2020 un marco institucional revisado, de los
recursos humanos y financieros pertinentes y de las herramientas de control apropiadas
para ejercer plenamente su papel, sin el cual el proyecto no puede tener éxito.

® Para el cimiento Capital Humano: (i) aumentar los esfuerzos en materia de educacion y
formacion profesional, tanto cuantitativa como cualitativamente, con un uso selectivo
de talentos extranjeros, y la implementacion de procesos de transferencia de
conocimientos y de sucesiones; (ii) lanzar una amplia iniciativa nacional de
transformacion de los valores y principios para la emergencia.

© Para el cimiento Bienestar Social: (i) establecer un programa nacional inclusivo para los
mas desfavorecidos; (ii) establecer hojas de ruta para los principales indicadores de
desarrollo humano (mortalidad infantil, materna, educacion, etc.); (iii) continuar con la
aplicacion de programas de vivienda, haciendo hincapié en los mas desfavorecidos.

OPara el Entorno empresarial: (i) cambiar radicalmente el clima de negocios en el Pais
para que la iniciativa privada (nacional e internacional) pueda potenciar la
diversificacion economica. Para ello, sera necesario dotarse al mas alto nivel de una
unidad encargada de elevar al pais, en tres anos, entre los 100 primeros del Doing
Business; vy (ii) acelerar el desarrollo y la apropiacion de las NTIC.

©Para los Pilares: implementar una gestion integrada de cada cluster con un érgano
especifico encargado de establecer (i) la vision del Claster y su enfoque competitivo, (ii)
las actividades econdémicas clave por desarrollar (actividades principales o de apoyo), lo
que representa muchas oportunidades para el desarrollo empresarial; (iii) el proceso de
identificacion, de seleccion y de apoyo a los empresarios (extranjeros o nacionales para
las actividades principales o de apoyo); y (iv) la identificacion de las bases especificas
del cluster (Infraestructura, Bienestar Social, Capital Humano, Gobernanza y Entorno
empresarial).

Por Ultimo, es importante tener en cuenta que si todos los Cimientos se consolidan a corto
plazo, tal y como ha sucedido con las infraestructuras, Guinea Ecuatorial tendra todas
oportunidades para lograr la hazafia histérica de ser uno de los primeros paises de Africa y
uno de los pocos en todo el mundo, que logre una verdadera emergencia que sea
diversificada e inclusiva al mismo tiempo. Para ello, sin embargo, necesitara un Plan
Operativo integral y detallado, dirigido por una Agencia Nacional Guinea Ecuatorial 2020
reformada y equipada con todos los recursos, tanto humanos como materiales, que le
permitiran garantizar la mision que le han confiado.

Las siguientes secciones de este capitulo trataran en mayor detalle las principales
conclusiones sefaladas anteriormente.
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A. La Visién global del camino recorrido

1. Su enorme crecimiento entre 2008-2012 hace de
la economia ecuatoguineana una de las mas
dinamicas del mundo

Durante los cinco ultimos afios, Guinea Ecuatorial ha continuado con la dinamica de
crecimiento emprendida desde el principio de la era del petroleo.

Con menos de 165 millones de délares en 1995, el PIB experimento, salvo por el descenso
sufrido en 2009 a causa de la crisis del petréleo, un crecimiento grande y constante, hasta
llegar a mas de 17 mil millones de dolares en 2012. Este crecimiento se debid casi
exclusivamente a la produccion de petroleo, el resto de sectores juntos no llegaban al 15%
del PIB en 2012. Como indica la Figura 3, entre 2000 y 2012, el PIB de Guinea Ecuatorial se
ha multiplicado por 14, el crecimiento mas significativo en todo el mundo. Esta hazaha
pone al pais muy por delante de China, que ha multiplicado su PIB por 7, Ghana, Chad,
Rusia e Irak que han multiplicado su creacion de riqueza nacional por 8. Sélo Angola y
Azerbaiyan, que han multiplicado por 13 su PIB, se acercan a Guinea Ecuatorial.

Figura 3: Evolucion du PIB, 1962-2012 (en millones, US$)
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Figura 4: Las 13 economias mas dinamicas en el periodo 2000-2012
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Guinea Ecuatorial, desde la perspectiva de los organismos internacionales, se
encuentra hoy en dia entre los paises de ingresos elevados.

Con una renta per capita de 13.560 dolares en 2012, Guinea Ecuatorial, desde la
perspectiva de los organismos internacionales, ha entrado a formar parte del grupo de
paises de ingresos elevados. Este resultado se alcanzo ya en 2009, aunque quedo eclipsado
por el descenso de los ingresos en dolares constantes de 2010 y 2011, debido
especialmente a la disminucion de la produccion en el complejo petrolero de Ceiba-
Okume, que llegd a su madurez, y que se compensd parcialmente con la explotacion del
campo Aseng.

Con respecto al PIB per capita, este ascendio a 17.002 dodlares en 2012, lo que situd a
Guinea Ecuatorial por delante de Gabon (12.411), Libia (11.586), Seychelles (10.014),
Mauricio (9.709) y muy por delante de Sudafrica (7.284).

Figura 5: Ingreso nacional bruto por habitante, método Atlas (US$ a precios constantes)
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Fuente: Banco Mundial, método Atlas (USS a precios actuales)

Figura 6: Producto interior bruto por habitante en 2012, (US$)
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Fuente: Anuario de Estadisticas en Africa- 2013, Administraciones Publicas Guinea Ecuatorial

-= Page 29 sur 128




Evaluacién de la Primera Fase del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social Guinea
Ecuatorial 2020 (2008-2012)

Capitulo Il - El camino recorrido: 2008-2012

2. Los ingresos petroleros se reinvirtieron
masivamente, principalmente en infraestructuras

Un enorme esfuerzo de inversion.

Guinea Ecuatorial ha dedicado un 80% de media de su presupuesto a la inversion y, por lo
tanto, es el pais africano que ha realizado el mayor esfuerzo de inversion en los Ultimos
cinco anos. Asi pues, esta por encima de Congo (menos de 70%) y de RDC (menos de 60%).
Aparte de estos tres paises, ningln otro pais africano supera la cifra del 50%. En general, el
resto de paises africanos se sitlan entre el 26 y el 46%, y Camerdn solo dedica el 4% de su
presupuesto a la inversion. Este esfuerzo es todavia mas notable si tenemos en cuenta que
la cantidad invertida es el doble de la que se recomendaba en el programa “Guinea
Ecuatorial 2020”. Esto refleja una revision al alza de las previsiones presupuestarias, a raiz
de una situacion internacional favorable, particularmente en términos de ingresos del
petroleo. Las inversiones en infraestructura han significado el desarrollo y la
modernizacion de la red nacional de carreteras, una infraestructura de produccion y de
transporte de electricidad, infraestructura portuaria y aeroportuaria en todo el pais, una
red de telecomunicaciones en casi todo el territorio nacional, asi como varias
infraestructuras culturales, turisticas, deportivas, sanitarias, escolares, de viviendas
sociales, etc. con un cuidadoso equilibrio entre todas las provincias de Guinea Ecuatorial.
Al mismo tiempo, se han levantado nuevas ciudades, y las principales ciudades del pais han
entrado en una fase ambiciosa de transformacion y modernizacion.

Figura 7: Inversiones publicas en el presupuesto total del Estado (en %)
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Fuente: Anuario de Estadisticas en Africa- 2013, Administraciones Publicas Guinea Ecuatorial

La mayor parte de los ingresos del petréleo se ha reinvertido.

Entre los afos 2007 y 2012, Guinea Ecuatorial tuvo unos ingresos pUblicos de mas de 15.000
mil millones de CFA procedentes principalmente de los hidrocarburos. Esta bonanza

4 FMI Articulo IV
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econdmica ha permitido realizar unos gastos de capital de 12.470 mil millones de CFA
durante el mismo periodo, lo que representa el 85% de los ingresos del petroleo.

Figura 8: Comparacion entre el total de los ingresos petroleros y el total de las inversiones
publicas en el periodo 2007-2012 (en miles de millones de FCFA)
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Fuente: Administraciones nacionales, FMI'y BEAC

3. La economia ecuatoguineana ha emprendido
durante estos cinco ultimos anhos una
transformacion estructural

Dos factores clave ilustran esta transformacion estructural: un peso cada vez mayor del
sector no petrolero y el desarrollo del sector secundario.

Un peso creciente del sector no petrolero.

En precios actuales, la contribucion al PIB del sector no petrolero crecio del 9% en 2007 al
14% en 2012. Este crecimiento del sector no petrolero se apoy6 esencialmente en la
construccion y en los servicios, por lo que puede decirse que el crecimiento se debe a la
importancia que se ha dado a estos sectores en el programa de inversion. En lo que se
refiere a la dinamica propia de cada sector, entre 2007-2012 el crecimiento acumulado se
debio principalmente a los sectores bancarios y de los seguros (332%), los Edificios y Obras
Publicas (257%), la energia y los utilities (o utilidades - 185%).
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Figura 9: Producto Interior Bruto (precios actuales de mercado en millones FCFA) entre 2007 y
2012
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Figura 10: Participacion en el crecimiento 2007-2012 del PIB no petrolero, por
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Figura 11: Crecimiento de los sectores de actividades fuera del petréleo entre 2007-2012
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El desarrollo del sector secundario

Entre 2007 y 2012, el sector secundario paso del 17,9% del PIB al 38,4%. La duplicacion del
PIB del sector secundario se baso en las actividades propias de las industrias del gas y por
la actividad de la construccion, mientras que el resto de sectores se estanco. De hecho,
estos dos tipos de actividad han visto aumentar su contribucion en el sector secundario 16
y 4,4 puntos respectivamente entre 2007 y 2012.

Figura 12: Reparticion del PIB por sector de Figura 13: Evolucion de la parte en el PIB de
actividades econémicas, 2007 y 2012 (en %) las actividades del sector secundario
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4. El sector publico ha tambiéen conocido una
transformacion estructural

Cuadro 2: Estado de avance de la implementacion del Plan 2020 en el Sector Publico

e Objetivo estratégico n°1: Poner en marcha un Estado estratégico y una administracion
moderna

Indicador 1: Reorganizacion de la Administracion y descentralizacion

Algunos hitos a destacar: (i) se han emprendido acciones para aumentar la eficacia de la
administracion publica con el Proyecto de Capacitacion del Ministerio de la Funcion Plblica y
Reforma Administrativa con el apoyo del PNUD, (ii) se ha adoptado un Decreto para la
implementacion del programa nacional de reformas de la Administracion Piblica, y un documento
de estrategia para las mismas ha sido elaborado, (iii) el Programa de Informatizacion de la
Administracion esta en curso.

e Objetivo estratégico n°2: Revisar el marco legislativo

Indicador n° 1: Mejorar el marco juridico
Algunos hitos a destacar: (i) firma y la ratificacion del Tratado Revisado de la OHADA y la formacion
de Operadores judiciales en derecho de la OHADA.

e Objetivo estratégico n°3: Reforzar el Sistema Judicial

Indicador n°1: Poner en marcha mecanismos para mejorar el sistema judicial

Algunos hitos a destacar: (i) se adoptaron, antes de la aprobacion por Referéndum de la Nueva Ley
Fundamental de Guinea Ecuatorial, un proyecto de reforma del Poder Judicial por el Gobierno y la
nueva Ley Organica del Poder Judicial por el Parlamento, (ii) se han construido Palacios de Justicia
en Malabo y Bata asi como la Sede de la Corte Suprema en Malabo.

e Objetivo estratégico n°4: Favorecer la participacion y representacion de los ciudadanos
Proseguir con los esfuerzos para promover los derechos y libertades publicos

Con el objetivo de reforzar la participacion de la Sociedad Civil en la toma de decisiones para el
desarrollo, se han registrado entre 2008 y 2011 un total de 8 asociaciones, 16 ONG y 49
agrupaciones.

e Objetivo estratégico n°5: Promover la descentralizacion

Conseguir el desarrollo de todas las comunidades locales

Hay una amplia descentralizacion, si se tiene en cuenta la ampliacion de la Administracion en la
periferia, desde la creacion de los Gobiernos Provinciales, Delegaciones de Gobierno Adjuntas,
Ayuntamientos, Consejos de Poblado y Comunidades de Vecinos, y existen normas que regulan el
funcionamiento de cada uno de estos 6rganos.

e Objetivo estratégico n°8: Reforzar la integracion regional y la cooperacion internacional
Reforzar la insercion de guinea ecuatorial en los procesos de integracién sub regional, regional
e internacional
Desde 2007 se han abierto mas representaciones diplomaticas (embajadas y consulados) en Africa,
Europa, América Latina.

Fuente: Dato ANGE 2020 - 2014

5. Por el contrario, la transformacion social esta
siendo mucho mas lenta

Tal y como vemos a través de la pequena mejora del IDH entre 2007 y 2012, el desarrollo
social y humano, desde la perspectiva de los organismos internacionales, progreso en ese
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periodo gracias a la juiciosa y audaz politica de inversion de los importantes ingresos
derivados del petroleo y al inicio de una profunda transformacion de la economia. Sin
embargo, el IDH contrasta con el gran aumento del PIB per capita. Ademas, la evolucion
del IDH esta muy por debajo de la media mundial. Por ese motivo, la evolucion social en
Guinea Ecuatorial, medida a través del indice de Desarrollo Humano, presenta la mayor
brecha registrada por un pais con respecto a la media mundial. Y como lo muestra la figura
siguiente, esta brecha no se ha reducido ya que pasé de -50% en 2007 a -54% en 2012.

Figura 14: Evolucién del IDH respecto al Producto Nacional Bruto per capita entre 2007
y 2012
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Guinea Ecuatorial ha sin embargo importantes realizaciones en el sector social.

Cuadro 3: Estado de avance de la implementacion del Plan 2020 en el sector social.

Sector Educacion y Formacion
Indicador 1: “Alcanzar el 100% de la tasa de escolarizacion bruta en los niveles prescolares y
primarios”.
Algunos hitos a destacar:
= 1650 Maestros y Maestras de la ensefanza prescolar han sido contratados.
= 445 estan en proceso de nombramiento para la promocion de la educacion prescolar.
= Se ha elaborado modulos de formacion de maestros de prescolar para la capacitacion
continua.
= 1692 Profesores y Profesoras han sido contratados y nombrados por el Gobierno para la
mejora de la educacion primaria.
= 783 Maestros y Maestras han sido contratados por los Centros Escolares Privados para
garantizar la ensefianza en estos niveles.
= 500 Voluntarios y Voluntarias sin relacion contractual estan ofreciendo servicios educativos
en muchos centros educativos que presentan necesidades en personal ensefanza.
= 1655 Promotores y Promotoras han sido capacitados en desarrollo psicolégico, metodologia
de la ensefnanza del espanol y matematicas, en temas intersectoriales y en transicion del
nivel de prescolar al de primaria.
= 1000 Guias curriculares de lectoescritura y 1500 cuadernos de apoyo para Docentes del
primer ciclo de primaria han sido distribuidos.
= Un importante programa esta en curso para la formacion de los Docentes de la ensefanza
primaria y la creacion de Escuelas Activas con 46 funcionales en 2009, en el marco del
Programa de Desarrollo Educativo de Guinea Ecuatorial (PRODEGE) que se beneficia del
apoyo del sector privado petrolifero (Empresa HESS) y del Gobierno.
= El Ministerio de Educacion y Ciencias esta desarrollando un amplio programa de construccion
y rehabilitacion de centros educativos para la extension de la cobertura y la calidad de los
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servicios educativos en los diferentes niveles del sistema educativo nacional.

= Se esta llevando a cabo un componente de reforzamiento institucional para el desarrollo de
una base de datos, la preparacion de un mapa escolar y el anuario estadistico del sector
educativo a través de la implementacion del PRODEGE.

Indicador 2: “Hacer pasar la tasa neta de escolarizacion del nivel secundario al 98%”, se ha
conseguido los siguientes resultados:
Algunos hitos a destacar:
= A nivel de la ensefanza secundaria, 1302 profesores y profesoras han sido nombrados y
contratados por el Gobierno.
= A nivel de la ensefanza profesional, 100 profesores y profesoras (16 en Malabo y 84 en Bata)
han sido nombrados y contratados.
= Se ha celebrado una Campana de sensibilizacion sobre la educacion de la Nina,
aprovechando la CAN Femenina de noviembre de 2008 y durante las actividades de las
Jornadas del Nifo Ecuatoguineano.
= Se esta llevando a cabo la introduccion de la ensefanza sobre el VIH/SIDA en primaria y
secundaria para la extension de la informacion y la formacion de alumnos y docentes sobre la
pandemia de SIDA.

Indicador 3: “Alcanzar el 100% la proporcion de maestros/profesores cualificados”, se ha
conseguido los siguientes resultados:
Algunos hitos a destacar:
= Una accion conjunta del Gobierno, el PNUD, la UNESCO y la Cooperacion Cubana, ha
permitido formar a 75 profesores y profesoras (75%) a nivel de licenciatura en materias
cientificas entre los 100 participantes del curso.
= Se esta llevando a cabo la rehabilitacion y extension del CENAFOD de Bata como centro de
formacion y de investigacion de referencia destinado a la capacitacion del personal docente.

Indicador 4: “Extender la formacién técnica y profesional a las 7 capitales de provincias”, se ha
conseguido los siguientes resultados:
Algunos hitos a destacar:
= Un Acuerdo entre el Gobierno de Guinea Ecuatorial y el Banco Africano del Desarrollo (BAD)
ha permitido la aprobacion de un Proyecto de Formacion Profesional domiciliado en el
Ministerio de Educacion y Ciencias para asegurar la formacion de recursos humanos con el fin
de responder a la demanda del mercado laboral.
= (Creacion y puesta en marcha de un Centro Moderno de Formacion en hosteleria en la Ciudad
de Mongomo con la formacion de 200 técnicos de hosteleria, que fueron empleados por el
Hotel Sofitel de Sipopo durante la 17 Cumbre de la Union Africana. Este importante logro
forma parte de la implicacion positiva del sector privado en la promocion de la formacion
profesional.

Para eliminar las disparidades de género en materia de educacion y formacion a nivel
universitario como parte de las recomendaciones de la CEN de 2007, se ha conseguido lo
siguiente:
= 25 Departamentos imparten actividades de docencia y de investigacion a nivel de la UNGE
(Ciencias Juridicas, Ciencias Politicas, Comunicacion, Educacion, Ciencias Economicas,
Informatica de Gestion, Ciencias Basicas y Complementarias, Ciencias Basicas Clinicas,
Ciencias Clinicas, Ciencias Quirlrgicas, Salud Publica, Formacion Complementaria,
Investigacion Post-grado, Conservacion de la Biodiversidad, Formacion de Recursos Humanos,
Estudios Técnicos Medioambientales, Sensibilizacion Medioambiental, Economia y Hacienda,
Ciencias Sociales y Sociologia, Explotacion Agropecuaria y Pesca, Explotacion Forestal,
Mecanica y Tecnologia, Enfermeria Aplicada, Tecnologia de la Salud, Tecnologia Eléctrica y
Mecanica).
= 38 Profesores en cursos de formacion de doctorado, 42 en cursos de formacion de master y
509 en cursos de actualizacion con innovaciones pedagogicas en el sistema de ensefnanza
superior, estan desarrollando un programa de formacion continua para la mejora de la
calidad de ensefanza universitaria como se indica en el siguiente cuadro.

= 5 Obras de construcciones y 7 de rehabilitacion han sido ejecutadas en los Campus
Universitarios de Malabo y Bata para mejorar la capacidad y la calidad de la oferta de
ensenanza universitaria como se indica en el siguiente cuadro.

= Un proyecto de construccion de 2 Campus Universitarios y de 4 Politécnicos a nivel de las
provincias ha sido financiado por el Gobierno de Guinea Ecuatorial (51%) y el Banco Africano
de Desarrollo (BAD) (49%) para extender la oferta educativa del nivel superior.
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= Se ha incrementando el nimero de profesores nativos en la UNGE en los sucesivos cursos
académicos (391 en el curso de 2008/2009, 405 en el curso de 2009/2010 y 468 en el curso
de 2010/2011) para garantizar la apropiacion nacional en el desarrollo de la Universidad
Nacional, como se indica en el siguiente cuadro.

Cantidad de profesores en la UNGE para el periodo de 2008 - 2011

Periodo Categoria Sexo Total
H M

Nativos/Nacionales 283 42 325

2008 /2009 Expatriados 41 25 66
Sub total profesores (1) 324 67 391
Nativos/Nacionales 304 35 339

2009/2010  Expatriados 41 25 66
Sub total profesores (2) 344 60 405
Nativos/Nacionales 347 53 400

2010/2011  Expatriados 42 26 68
Sub total profesores (3) 389 79 468

= Se ha incrementando también el nimero de estudiantes matriculados en la UNGE en los
sucesivos cursos académicos (3245 estudiantes en el curso de 2008/2009, 4352 en el curso de
2009/2010 y 5202 en el curso de 2010/2011).

Sector Trabajo y Seguridad Social

Indicador 1: “Extender la formacién técnica y profesional a las 7 capitales de provincias”, se ha
conseguido los siguientes resultados:
Algunos hitos a destacar:
= Se estan actualizando los programas académicos de potenciacion de la Formacion Profesional
Ocupacional.
= Se esta dotando de recursos humanos al nuevo Centro 12 de Octubre de Malabo.

Indicador 2: “Establecer mecanismos de empleo que reduzcan los procedimientos
administrativos y que descentralicen y diversifiquen la oferta de empleo”, se
ha conseguido los siguientes resultados:

Algunos hitos a destacar:

= Programacion de seminarios en materia de empleo a nivel de las empresas, los centros de
formacion técnico-profesional y a nivel de las universidades.

= Divulgacion de las disposiciones en materia laboral por los medios informativos nacionales,
Radio y Television sobre los procedimientos administrativos que descentralicen y
diversifiquen la oferta de empleo.

= Programacion e implementacion de charlas, tertulias y mesas redondas por Radio y
Television sobre los procedimientos administrativos que descentralicen y diversifiquen la
oferta de empleo.

Indicador 4: “Mejorar el funcionamiento de los Centros de Formacion Profesional publicos”, se
ha conseguido los siguientes resultados:

Algunos hitos a destacar:

= Elaboracion de proyectos para la organizacion de cursos de capacitacion y reciclaje de los
Formadores de los Centros de Formacion Profesional y Ocupacional.

= Toma de contactos para la promocion de Becas al exterior con los diferentes Centros
Especializados en materia de Formacion Profesional.

= Reforzamiento y potenciacion de los programas de Formacion Profesional y Ocupacional, con
mayor calidad en sectores de servicios: Hosteleria, Administracion, Electricidad etc., para la
creacion del Empleo Juvenil.

Sector Asuntos Sociales, Promocion de la Mujer y del Género

Indicador 1: “Disponibilidad de un marco institucional que permita a la mujer disfrutar de una
vida sin discriminacion ni violencia”, se ha conseguido lo siguiente:
Algunos hitos a destacar:
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= Se han realizado varios talleres y reuniones de informacion y de sensibilizacion sobre la
Violencia Domestica y el Enfoque de Genero dirigidos a los Miembros del Poder Judicial, la
Camara de Representantes del Pueblo y de la Sociedad Civil, con el fin de dotarles de
conocimientos para una mejor compresion del enfoque de género y de violencia de género.

= Se ha elaborado un Programa Multisectorial de lucha contra la Violencia de Género en
aplicacion de las recomendaciones de la Campana nacional de lucha contra la violencia de
género de 2008 en Guinea Ecuatorial.

= Se ha celebrado un Seminario Nacional de Capacitacion en técnicas de Administracion y
Planificacion dirigido a las Delegadas del Ministerio de Asuntos Sociales y Promocion de la
Mujer (MINASPROM) para reforzar sus capacidades operativas.

= Se ha celebrado también varios Seminarios de Capacitacion en técnicas de elaboracion de
proyectos, dirigidos a los funcionarios del MINASPRPROM, con la correspondiente elaboracion
de Siete nuevos proyectos sociales que formaran parte del Plan Quinquenal del sub sector.

= Se ha organizado la primera Campafna Nacional de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer y la
Nifa, con actividades de informacion y sensibilizacion, manifestaciones pacificas en todos los
distritos del pais para la concienciacion de los lideres politicos, los hombres y las mismas
mujeres sobre la violencia de género y sus consecuencias.

= Se ha organizado el lanzamiento de la Década de la Mujer Africana (2010 - 2020) en Guinea
Ecuatorial, cuya finalidad es acelerar la implementacion de los compromisos sobre la igualdad
entre hombres y mujeres y el empoderamiento de las mujeres del 2010 a 2020 y mas alla de
acuerdo con la Decision Dec/487 (XIX) de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de
la Union Africana.

= Se esta celebrando cada afo, los Eventos Especiales para la mujer, con la realizacion de varias
actividades de informacion y sensibilizacion entorno a los derechos de la mujer y equidad de
género durante el 8 de Marzo, Dia Internacional de la Mujer; el 31 de Julio, Dia de la Mujer
Africana; 25 de Noviembre, Dia Internacional de lucha contra la Violencia hacia la mujer; etc.

= Cuadros y Técnicos del MINISABS nacionales participaron en varios seminarios, conferencias,
foros, cumbres y reuniones técnicas internacionales y nacionales sobre temas de promocion de
la mujer y del genero, con el objeto de formar e informar sobre la materia (Reunion de
Expertos de la Union Africana sobre la elaboracion de los informes y la puesta en marcha de la
Declaracion Solemne sobre la Igualdad entre los Hombres y las Mujeres en Africa, la Década de
la Mujer Africana (Gambia), Il Conferencia Ministerial del Movimiento de Paises No Alineados
sobre el Avance de las Mujeres ante los Objetivos de Desarrollo de Milenio (Guatemala), la Red
Electronica regional para los mecanismos nacionales para la igualdad de género en Africa, el
Lanzamiento continental de la Década de la Mujer Africana, 2010 - 2020, etc.), VI
conferencia Regional sobre Beijing+15 (Banjul).

Indicador 2: “Reducir el nivel de extrema pobreza de la mujer”, se ha conseguido lo siguiente:

Algunos hitos a destacar:

= Se esta reduciendo el analfabetismo de las mujeres a través de la puesta en marcha de un
importante Programa Nacional de educacion de mujeres adultas, jovenes adolescentes no
escolarizadas con los siguientes resultados: (i) una amplia Campana de informacion y
sensibilizacion de la poblacion en general y las mujeres en particular, sobre los objetivos y los
criterios de orientacion de este proyecto y la participacion femenina, (ii) las necesidades de
alfabetizacion, educacion y formacion de las mujeres, jovenes y adolescentes no escolarizadas
identificadas y los centros que deberan albergar las aulas de formacion seleccionadas en todas
las cabeceras municipales, (iii) el personal que coordina la ejecucion del programa en todos
los Municipios y Distritos capacitados y los materiales educativos validados, (iv) los Curriculos
Nacionales de Alfabetizacion y de Educacion de Mujeres Adultas, Jovenes y Adolescentes y los
Siete (7) Modulos de Aprendizaje, elaborados y aprobados.

= Se esta reforzando las capacidades técnicas de las organizaciones de mujeres para mejorar su
rendimiento en el desarrollo de actividades generadoras de ingresos y que refuerzan su
participacion en la toma de decisiones economicas.

= Un importante Proyecto de Auto - Empleo de la Mujer Rural (PRAMUR) financiado por el
Gobierno a través del Fondo para el Desarrollo Social (FDS) esta en curso para reforzar las
capacidades de las asociaciones de mujeres en técnicas agricolas para aumentar la produccion
agricola y reducir su nivel de pobreza y de dependencia econémica con las siguientes acciones
realizadas:
- 345 Agrupaciones de mujeres de produccion agricola, censadas a nivel nacional con las

necesidades que presentan dichas Agrupaciones.

- La organizacion y legalizacion de 24 Agrupaciones de la fase piloto del Proyecto.
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- Las mujeres miembros de las agrupaciones de produccion agricola han sido capacitadas en
organizacion y gestion de agrupaciones/ asociaciones, técnicas modernas de produccion
agricola, técnicas de comercializacion de productos agricolas, monitoreo y evaluacion.

- Las 24 Agrupaciones de la fase piloto han sido asistidas técnicamente en el terreno por los
Extensionistas del Ministerio de Agricultura y Bosques en técnicas agricolas.

= Se estan realizando dos (2) importantes encuestas sociales para reforzar la base de datos sobre
la mujer y otros grupos vulnerables de la poblacion:

- Encuesta sobre la situacion socio-econémica de la mujer en Guinea Ecuatorial

- Encuesta sobre la situacion de las personas de tercera edad en Guinea Ecuatorial

= Se ha aprobado un Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de Centros de Promocion Social
de la Mujer, cuya puesta en marcha ha facilitado la adquisicion de dos (2) terrenos para la
construccion de Centros en Malabo y Luba vy la realizacion de estudios topograficos de estos
terrenos.

Indicador 3: “Crear los mecanismos institucionales efectivos de la vigilancia para exigir el
respeto de los derechos de la mujer”, los siguientes resultados han sido
obtenidos:
Algunos hitos a destacar:
= Se ha elaborado un borrador del Ante - Proyecto de Ley de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, que esta en fase de aprobacion por el
Gobierno.

= Se ha elaborado el Anteproyecto de Ley de Creacion del Cuerpo Especial de Técnicos del
Ministerio de Asuntos Sociales y Promocion de la Mujer.

= Se ha ratificado el Protocolo Facultativo de la CEDAW y el Protocolo de la Carta Africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblos, relativo a los Derechos de la Mujer, Instrumentos
Regionales e Internacionales sobre los Derechos Humanos de la Mujer, que pasan asi a formar
parte automaticamente del Ordenamiento Juridico Nacional, en base al Articulo 8 de la Ley
Fundamental de Guinea Ecuatorial.

= Se ha elaborado y adoptado el VI Informe (Periddico) Nacional sobre la aplicacion de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

Sector de la Cultura

A nivel de la cultura se prevé fomentar una industria que permita la promocion y la difusion del
patrimonio cultural que refuerza la cohesion social en el pais. No se habian fijado objetivos e
indicadores y la CEN de Bata habia formulado las siguientes recomendaciones para la promocion
de la cultura.

Acciones realizadas y resultados obtenidos en relacion a las recomendaciones formuladas por la
CEN de Bata.
Algunos hitos a destacar:
= Elevacion del Sector Cultura a la Presidencia de Gobierno para la promocion de la cultura
como factor de desarrollo del pais.
= Afectacion de un Edificio rehabilitado y equipado como Sede de la nueva Secretaria de la
Cultura para facilitar el desempeio de sus servicios técnicos, administrativos, literarios y
artisticos.
= Organizacion de conciertos musicales y de espectaculos para reforzar la creatividad artistica,
y promover la motivacion de los artistas a nivel nacional.
= Creacion de la Biblioteca Nacional en Malabo para responder a las necesidades de los usuarios.
= Creacion del Centro Cultural Guineano de Malabo para la promocion de los valores culturales.
= Puesta en marcha de un proyecto de formacion de recursos humanos en el Centro Regional de
Accion Cultural (CRAC) de Lome, Togo con la formacion de 20 estudiantes.
= Firma de los Acuerdos para la recuperacion de la Memoria Historica de la Republica de Guinea
Ecuatorial que sigue en Espaia para su posterior instalacion en la Biblioteca Nacional.
= Elaboracion del Decreto Ley sobre la proteccion del Patrimonio Cultural Nacional.
= Preparacion de un plan de investigacion sobre la Arqueologia Preventiva con el CRDS.
= Creacion del Instituto de Desarrollo y de Promocion de la Cultura de Guinea Ecuatorial.
= Preparacion de un proyecto de elaboracion de la lista indicativa del Patrimonio Cultural y
Natural con el apoyo de la UNESCO.
= La falta de un plan operativo de investigacion para la creacion de una base de datos en el
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campo de la Cultura.

Sector sanidad y bienestar social
Indicador 1: “Desempefar con eficacia y eficiencia el papel director del sector salud”, los

siguientes resultados han sido obtenidos:

Algunos hitos a destacar:

Un “Libro Blanco” sobre el diagnostico del funcionamiento de los diferentes sectores del
Ministerio de Sanidad y Bienestar Social fue elaborado con propuestas concretas de mejora de
la gestion del sub sector.

Un taller nacional de capacitacion sobre los ODM y los objetivos del Plan Guinea Ecuatorial

2020 del sub sector fue realizado para la preparacion del Plan Operativo 2020 del sub sector

salud.

Un Plan de Accion Anual para 2009 del Ministerio de Sanidad y Bienestar sobre la base de los

objetivos del Plan 2020 del sub sector salud fue elaborado y adoptado.

Celebracion en Malabo con excito de la 60 Reunion Regional de la Organizacion Mundial de

Salud (OMS).

- Se ha realizado la primera Encuesta Demografica de Salud (EDS-1) que permite disponer
de indicadores fiables en materia de salud con énfasis sobre la mortalidad materna,
neonatal e infantil, la Planificacion Familiar, VIH/SIDA, Paludismo, tuberculosis,
nutricion, educacion basica, violencia de género, acceso al agua potable y saneamiento
basico; etc.

- Se ha creado en el Ministerio de Sanidad un Consejo Técnico de Apoyo a la directiva del
Departamento para la validacion técnica de las diferentes propuestas a someter al
Consejo Directivo para su adopcion.

Indicador 2: “Asegurar el acceso y la utilizacion efectiva de los servicios de salud basicos de

calidad al 100% de la poblacion”, se ha conseguido lo siguiente:

Algunos hitos a destacar:

Se esta reforzando la calidad diagnostica y terapéutica dotando al Hospital General de Bata de
un servicio de scanner, lo cual contribuira a reducir el nimero de evacuaciones sanitarias
obligadas por la necesidad de diagnostico al exterior.

Asi mismo, se ha adquirido dos aparatos completos de radio X con sus correspondientes
telemandos, se ha instalado uno en el hospital general de Bata.

En el marco del reforzamiento de las infraestructuras sanitarias, el Gobierno ha construido un
nuevo Hospital “La PAZ de Sipopo” en Malabo, se ha rehabilitado los Hospitales Regionales de
Malabo y Bata, los Hospitales Provinciales de Luba, Mongomo, Ebebiyin y Evinayong, y ha
lanzado la rehabilitacion y extension de los demas Hospitales Distritales del ambito nacional.
Se ha capacitado a 118 Cuadros y Técnicos en salud materna e infantil de diferentes
establecimientos sanitarios publicos en el marco de la reactivacion de la Atencion Primaria de
Salud.

Se ha iniciado la implementacion del distrito sanitario en los 18 Distritos Administrativos del
pais con la adquisicion de 22 coches; la compra y distribucion de medicamentos esenciales; la
formacion de los equipos de salud; etc.

Se ha formado a 250 Pares educadores, 79 agentes de salud en IEC/CCC/VIH, y a 22
miembros del Grupo de Teatro Bocamadnja para la promocion de las actividades de
sensibilizacion en materia de salud, educacion, genero, etc.

Se ha realizado varias emisiones de Radio y Television, y soportes de comunicacion sobre el
VIH/SIDA, los embarazos no deseados, la paternidad responsable y los aspectos de género.

Indicador 3: “Reducir la mortalidad materna y neonatal al menos en un 75%”, se ha conseguido

lo siguiente:

Algunos hitos a destacar:
(i) Formacion de recursos humanos para la mejora de la calidad asistencial

Puesta en marcha de un programa de especializacion de 40 médicos en el exterior para
mejorar la cadena de referencia y de contra referencia en los establecimientos sanitarios del
pais.

Revision y validacion de los protocolos de control prenatal, partos, puerperio y de
planificacion familiar para mejorar la competencia del personal en los Centros de Salud.
Formacion del personal Médico y Comadronas de los 18 hospitales y Loeri Comba en cuidados
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obstétricos de emergencia para atender a las complicaciones obstétricas con el fin de acelerar
la reduccion de la mortalidad materna y neonatal.

= Formacion de 3 Médicos y 3 Enfermeros en técnicas de reparacion de fistulas en Bamako,
Mali, que han sido distribuidos en los hospitales de Malabo, Bata, y Mongomo para el manejo
adecuado de los casos de fistula obstétrica y contribuir a la formacion continua del personal.

= Organizacion de un curso de capacitacion de 80 Parteras Tradicionales en la Isla de Bioko para
mejorar la referencia de las mujeres embarazadas, parturientas y asistir a los partos
fisiologicos en la comunidad.

= Reforzamiento de las capacidades de la Facultad de Ciencias Medicas y de la EUSMA de la
UNGE para la reduccion del déficit en personal como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro _de personal de segun las recomendaciones de la OMS/2009

Categoria de

Situacion en Guinea Ecuatorial Normas de la OMS

personal

Médico Un médico por 3.300 habitantes ! mgdlco por 10.000
habitantes
Enfermero Un enfermero/a por 2.200 1 enfermero/5.000
habitantes habitantes
Comadrona Una comadrona por 12.500 1 Comadrona/5000
habitantes habitantes

Comentarios: Las informaciones de este grafico demuestran una significante mejora de la
cobertura sanitaria en personal médico y enfermero de acuerdo a las normas recomendadas por
la OMS.

(iii). Movilizacion de los recursos a favor de la salud materna y neonatal

= Adopcion y financiacion de una Hoja de ruta para acelerar la reduccion de la mortalidad
materna y neonatal con un monto de 5.250.000.000 Fcfas a través del Programa de Inversiones
del Gobierno.

= Aprobacion de un proyecto de “Plan de Apoyo a la Aceleracion de la Reduccion de la
Mortalidad Materna y Neonatal en los Distritos de Mbini, Kogo y Bata” para 3 afnos (2010 -
2012) en colaboracion con la ONG internacional Jhpiego, bajo la financiacion de la Empresa
Privada Petrolifera EG LNG, con un presupuestaria anual de cerca de 1 000 000 USS.

= Aprobacion de un proyecto “PROSALUD para la Reduccion de la Mortalidad Materna e
Infantil en los Distritos de Niefang, Evinayong y Akurenam” para5 anos (2011 - 2015), bajo
la financiacion de la Empresa BG GRUP, con una asignacion presupuestaria anual de 2 000 000

Uss.

(iv). Acciones especificas de la Primera Dama de la Nacion a favor de la salud materna

Algunos hitos a destacar: ;

= QOrganizacion de la reunion de seguimiento de la vision 2010 de las Primeras Damas de Africa
del Oeste y del Centro para acelerar la reduccion de la mortalidad materna y neonatal.

= Lanzamiento de la Campana de Aceleracion de la Reduccion de la Mortalidad Materna
(CARMMA) en Guinea Ecuatorial con ocasion de la 17 Cumbre de la Unidn Africana celebrada en
Malabo en junio del afo 2011.

Indicador (4) “Reducir la mortalidad infantil en un 50%”, se ha conseguido lo siguiente:
= Puesta en marcha de un programa de construccion y rehabilitacion de los Centros de salud y
hospitales para mejorar la calidad de los servicios de salud con énfasis en la salud del nifo.

Cuadro de normas en infraestructuras sanitarias en Guinea Ecuatorial en 2009

TIPO DE SITUACION EN GUINEA
INFRAESTRUCTURAS ECUATORIAL Sl 13 LA B
Centro de salud 1 centro de'salud /11.267 1 centro de.salud /10.000
habitantes habitantes
Hospital 1 Hospital por 28.166 habitantes | 1 Hospital por 150.000 habitantes

Comentarios: Sobre la base de las normas de la OMS, el niUmero de habitantes por establecimiento
sanitario es satisfactorio. Sin embargo la calidad de los equipos, la disponibilidad de medicamentos
esenciales y la presencia de personal formado constituyen una mayor preocupacion para la mejora
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de la salud del nino.

Adopcion y puesta en marcha de un Plan Plurianual de Vacunacion (PPAV).

Adquisicion de vacunas, de vehiculos TT, de motocicletas y de equipamientos para reforzar la
cobertura vacunal de los niflos menores de 5 anos.

Formacion de 92 técnicos sanitarios de hospitales y centros de salud en gestion del Programa
Amplio de Vacunacion, con especial atencion sobre la estrategia ‘’ACD’’ (alcanzar cada
distrito).

Reforzamiento de las campafas de vacunacion de ninos menores de 5 afos con administracion
de Vitamina A y la vigilancia activa de Paralisis Flacida Aguda (PFA).

Puesta en marcha de un Plan Estratégico de lucha contra el Paludismo con énfasis sobre los
nifos.

Al final del aho 2010, 37.282 casos de paludismo de nifos menores de 14 afos han sido
diagnosticados y tratados gratuitamente.

Un total 4.682 ninos menores de cinco anos con paludismo grave han sido ingresados y tratados
en los diferentes establecimientos sanitarios.

Actualizacion del Protocolo de Prevencion de la Transmision Vertical del VIH de la madre al
hijo por el VIH (PTMH), incluyendo la alimentacion del nifio y de la madre seropositiva.
Formacion de 63 agentes de salud en manejo del Protocolo de PTMH y 10 Médicos de las
Unidades de tratamiento con ARV de Malabo y Bata en manejo de casos de SIDA e infecciones
oportunistas con énfasis sobre los nifios.

Indicador 5: “Reducir la incidencia del paludismo”, los siguientes resultados han sido

obtenidos:

Algunos hitos a destacar:
En materia de prevencion:

En relacion al acceso a telas mosquiteras impregnadas de insecticidas para la prevencion del
paludismo, al final de 2008 379.000 telas mosquiteras impregnadas han sido distribuidas en la
region continental y mas de 82.000 otras en la region insular.

En relacion al rociamiento intra domiciliario para el control anti vectorial en la prevencion del
paludismo, mas de 300.000 estructuras/viviendas han sido roseadas durante las campaias de
rociamiento organizadas en las dos (2) regiones del pais.

Un 32% de mujeres embarazadas se han beneficiado del tratamiento preventivo intermitente
contra el paludismo tomando sulfadoxina - piremetamina (SP).

Sobre los 48 centros de salud publicos censados por el Programa Nacional de lucha contra el
paludismo, 38 (79%) se han quedado sin rotura de stock de medicamentos esenciales para las
mujeres embarazadas y los ninos.

Gestion del Programa Nacional de lucha contra el Paludismo:

Adopcidn y financiacion de nuevos proyectos de lucha contra el paludismo en la Isla de Bioko,
con el apoyo de MarathonQil (PCPIB) y en la region continental con el Fondo Mundial de lucha
contra el VIH/SIDA, Paludismo y Tuberculosis en Guinea Ecuatorial (CPGE).

Adopcion y puesta en marcha de un Plan Estratégico de lucha contra el Paludismo, para el
periodo 2009 - 2013 por la mejora del marco programatico y de gestion para una utilizacion
racional de los recursos financieros puestos a disposicion del Programa Nacional de lucha
contra el Paludismo.

Puesta en marcha de un programa de reforzamiento de capacidades de gestion del Programa
Nacional de lucha contra el Paludismo con la formacién de un Equipo de ocho (8) Cuadros y
Técnicos nacionales en el exterior.

Indicador 6: “Detener y reducir la prevalencia del VIH/SIDA”, los siguientes resultados han sido

obtenidos:

Algunos hitos a destacar:
Area de la prevencion

Promocion de la prueba voluntaria de VIH en la poblacion, con énfasis en mujeres
embarazadas en el marco de la prevencion de la transmision de madre-hijo por el VIH.
Organizacion de la campana nacional sobre la prevencion de la transmision madre - hijo por el
VIH

bajo el alto patrocinio de la Primera Dama de la Nacion el marco del Plan de Accion OPDAS en
Guinea Ecuatorial.

Manejo terapéutico y biologico de pacientes con VIH/SIDA:
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= Reforzamiento de la calidad de diagnéstico y tratamiento del VIH/SIDA a través de la
formacion del personal, la adquisicion de equipos técnicos modernos, de ARV y fungibles.

= Extension de los centros de tratamiento en las capitales de provincias y la apertura de Centros
Ambulatorios de Tratamiento (CAT) en las ciudades de Malabo y Bata.

= Subvencion de la adquisicion de ARV por el Gobierno de la Guinea Ecuatorial con una
financiacion especial del Fondo para el Desarrollo Social gestionada por la Oficina del PNUD de
Malabo.

Reforzamiento del marco programatico y de gestion:

= Documentos de protocolo de diagnostico clinico y de tratamiento, de normas y procedimientos
de prevencion de la transmision de madre-hijo del VIH (PTMH) han sido actualizados.

= Se esta realizando la primera Encuesta Demografica y de Salud (EDS-1) que incluye un
componente importante sobre el VIH/SIDA, cuyos resultados permitiran tener datos reales
sobre la prevalencia del VIH a nivel nacional.

= Un Proyecto de lucha contra el VIH/SIDA fue entregado al FDS para financiacion para la
consolidacion de las acciones del proyecto de lucha contra el VIH/SIDA financiado por el Fondo
Mundial de SIDA, Paludismo y Tuberculosis cuyo cierre se prevé el dia 30 de septiembre de
2011.

Indicador 7: “Reducir la incidencia de la tuberculosis”, los siguientes resultados han sido
obtenidos:
Algunos hitos a destacar:

Area de la prevencion:

= Promocion de la deteccion voluntaria de la tuberculosis, con énfasis en pacientes con
VIH/SIDA.

= Preparacion y distribucion de materiales educativos para la prevencion de la tuberculosis y el
VIH.

Manejo terapéutico y biolégico de pacientes con tuberculosis:
= Reforzamiento de la calidad de diagnéstico y tratamiento de los pacientes con tuberculosis a
través de la formacion del personal, la adquisicion de medicamentos y reactivos.

Reforzamiento del marco programatico y de gestion:

= El Gobierno ha creado el Programa Nacional de lucha contra la tuberculosis, que prevé la
asistencia médico-farmacéutica gratuita asi como la alimentacion adecuada de pacientes
hospitalizados.

Indicador (8) “Reducir el predominio de enfermedades endémicas bajo control, a los niveles
para que no se transformen en problemas de su salud publica”, los siguientes
resultados han sido obtenidos:
= Plan de Preparacion y Respuesta a la Pandemia de Gripe A (H1N1)
= Plan de Despliegue y Vacunacion contra la Gripe A (H1N1)
=  Plan Plurianual de Lucha contra las Enfermedades Desatendidas
= Plan de Preparacion y Respuesta contra la Chikungunya.
=  Aprovisionamiento en medicamentos contra la Lepra y la Tripanosomiasis Humana Africana
(THA).

= Organizacién de encuestas de seroprevalencia de Tripanosomiasis en los focos historicos de
Guinea Ecuatorial (Cogo, Mbini, Luba y Rio Campo).

= Analisis de situacion para la elaboracion del Programa de Salud Mental.

A nivel de la recomendaciéon de la CEN de 2007 “Reforzar la lucha contra el paludismo, el

VIH/SIDA, la tuberculosis (TBC) y otras endemias”, se ha conseguido resultados muy

significativos en la lucha contra la Oncocercosis y otras Filariasis, a saber:

= Se ha reforzado el sistema de distribucion masiva de un medicamento especifico (lvermectina o
Mectizan) a toda la poblacion afectada y la que esta en riesgo de contraer la enfermedad.

= Se ha realizado una fumigacion con insecticidas a todos los rios de la isla de Bioko mediante la
utilizacién de helicopteros para la eliminacion del vector responsable de la trasmision de la
enfermedad.

= Se ha realizado una evaluacion del impacto que indicado una reduccion muy significativa de la
prevalencia de la enfermedad con la ausencia de la mosca SimuliumDamnsum (mutumutu) en
la isla de Bioko.

= Con este ultimo logro cientifico muy importante, conseguido a nivel mundial en la lucha
contra la Oncocercosis solamente en Guinea Ecuatorial y Uganda, hace que nuestro pais esta
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en el umbral de conseguir la eliminacion total de esta enfermedad como problema de salud
publica.

Sector Medio Ambiente, Agua potable y Saneamiento Basico
Indicador 1: “Aumentar al menos al 90% el nimero de personas con acceso al agua potable”,

los siguientes resultados han sido obtenidos:
Se ha construido mas de 16 pozos de agua potable, en varias provincias y se han realizado
campanas de sensibilizacion para su uso correcto.
Se ha elaborado y adoptado un Proyecto de Creacion de una Unidad de Respuesta Rapida para
el Control de la calidad de Agua (URRCA).
Se ha instalado una red de tratamiento de agua potable en las Ciudades de Bata, Ebebiyin,
Mongomo, y Evinayong. La Ciudad de Ebebiyin por ejemplo, cuenta con una Planta de
Produccion de Agua potable para cubrir las necesidades de cerca de 10.000 habitantes.
Se ha rehabilitado la red de aduccion de agua potable de la Ciudad de Annobdn.
La cobertura en agua potable de algunas ciudades y distritos esta en proyectos avanzados.

Indicador 2: “Extender la red de sistema de desagiie y de tratamiento de las aguas residuales al

menos al 90% para la zona urbana y rural”, los siguientes resultados han sido
obtenidos:
A nivel nacional la red de saneamiento basico se esta mejorando con la puesta en marcha de
proyectos de alcantarillado, tratamiento de los desechos domésticos y la recogida de residuos
solidos urbanos.
El Gobierno ha aprobado grandes proyectos para la mejora y extension de la red de sistema de
desagiie en la Ciudad de Malabo como fase inicial y con perspectiva de extension a nivel
nacional.

Indicador 3: “Garantizar la recogida y el tratamiento de residuos sélidos en un 90% en los

sectores urbanos y peri urbano del pais”, los siguientes resultados han sido
obtenidos: ;
Se ha aprobado un Proyecto de Gestion de Residuos, Indice de Polucion y Degradacion del
Medio Ambiente Comunitario.
Se ha aprobado también un Proyecto de Construccion de una Planta para el Tratamiento de
Residuos Industriales y Organicos persistentes.

Indicador 4: “Fomentar la practica de una higiene que garantice la calidad de los recursos

hidricos”, los siguientes resultados han sido obtenidos:
1529 maestros de los Centros publicos y privados y 130 Directores de Escuelas primarias e
inspectores han sido capacitados en la aplicacion de estrategias y metodologias de higiene y
salud escolar “Iniciativa Manos Limpias”.
1000 ejemplares de materiales de informacion de “Miguel y Catalina” sobre la importancia de
la higiene en la escuela han sido disefados, reproducidos y distribuidos, y este proyecto fue
presentado durante la Exposicion Mundial de Zaragoza.
45 letrinas dobles (H/M) han sido construidas para la poblacion en dos provincias, y campanas
de sensibilizacion y acciones de formacion de agentes comunitarios realizadas para su uso
correcto.

Indicador 5: “Mejorar la gestion de los recursos naturales y del medio ambiente”, los siguientes
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resultados han sido obtenidos:
Se esta llevando a cabo un programa de sensibilizacion de la poblacion a través de Campanas
de sensibilizacion a nivel comunitario sobre la importancia del medio ambiente para un
desarrollo sostenible.
Se ha puesto en marcha un Plan Piloto coordinado que integra la biodiversidad como
componente de los programas educativos.
Se esta reforzando los recursos humanos con los 43 egresados de la Facultad de Medio
Ambiente de la UNGE (2007-2010), y de 138 Estudiantes ingresados en el curso académico de
2011.
Se ha aprobado un Proyecto de Reforzamiento de Capacidades para la gestion sostenible de
tierras y de lucha contra la degradacion de habitats naturales.
Se ha realizado cursos de capacitacion a especialistas sobre el manejo de suelos.
Se ha aprobado un Plan Especial de Gestion de los Ecosistemas Costeros y Marinos.
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Sector Alimentacion y Nutricion
Indicador “Garantizar la seguridad alimentaria y reducir la desnutricion en nifos y mujeres
en edad fertil”, los siguientes resultados han sido obtenidos:

Algunos hitos a destacar:

= Desarrollo de un amplio programa nacional de infraestructura rural con la construccion y la
rehabilitacion de una red de carreteras que ha mejorado el acceso de los productores agricolas
al mercado.

= Promocion de iniciativas de apoyo a las Agrupaciones de Mujeres en las zonas rurales para la
mejora de sus actividades agricolas y pesqueras (adquisicion de tractores, camiones, arados,
pulverizadores, insumos varios, fertilizantes, etc.,).

= Puesta en marcha de programas de sensibilizacion sobre los habitos alimentarios para la
reduccion de la malnutricion, principalmente en nifos menores de cinco afos y mujeres en
edad fértil.

= Puesta en marcha de un programa de desparasitacion y de distribucion de productos anti -
anémicos a ninos de edad escolar.

Vivienda / Alojamiento

Indicador 3: “Asociacion con el sector privado para desarrollar la promocién inmobiliaria con la
creacion de ciudades de categorias socio - profesionales (profesores, militares,
médicos, etc.)”.

= (i) Se ha creado una Empresa Nacional de Gestion Inmobiliaria de Guinea Ecuatorial “ ENPIGE
” encargada de la gestion de las Viviendas sociales financiadas por el Gobierno que en el 2011
gestionaba un total de 1.275 Viviendas sociales, cuyo valor inmovilizado ascendia a 19,717
000 000,00 F CFAS,

= (ii) Se ha aprobado 10 proyectos de construccion de 10. 150 viviendas sociales a nivel nacional
que estan ejecutando varias Empresas constructoras nacionales e internacionales.

En materia de Comunicacion Social para el Desarrollo

Indicador 1: “Promover una politica nacional de comunicaciéon e integrar los mecanismos y
estrategias de participacion eficaz y positiva de los ciudadanos en el esfuerzo del
desarrollo.”, los siguientes resultados han sido obtenidos:

= Extension de la Sefal de la Television nacional a nivel del ambito nacional para extender la

informacion a toda la poblacion.
= Desarrollo de un amplio programa nacional de sensibilizacion sobre la celebracion de la 17
Cumbre de la Union Africana en Malabo.

= Participacion de la Radio y Television privada “ASONGA” en el desarrollo de programas de
informacion y de sensibilizacion de la poblacion sobre el sector social.

= Se ha creado un departamento de Comunicacion social en la UNGE cuyos estudiantes podran
contribuir a la promocion de una cultura de prensa a nivel publico y privado.

Construir y Desarrollar un Nuevo Sistema de Proteccion Social

Indicador 1: “Una Ley reguladora del sistema de proteccion social elaborada, aprobada y
puesta en aplicacion”, se ha conseguido lo siguiente:
= Una Hoja de ruta sobre la proteccion social ha sido elaborada con el apoyo de UNICEF y
aprobada por el Gobierno.
=  Un Estudio sobre la Situacion de las personas de tercera edad esta en curso para la integracion
de sus necesidades en el proyecto de Ley sobre el Sistema de proteccion social a elaborar.

Indicador 2: “Al menos el 60% de la poblacion vulnerable se beneficia de todos los servicios
previstos en el sistema de proteccion social”, se ha conseguido lo siguiente:
= Un estudio sobre el entorno de proteccion de la infancia ha sido realizado con el apoyo de
UNICEF.
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= Con el apoyo de la Primera Dama de la Nacion, se esta acogiendo a nifios en situacion dificil,
tales como nifos huérfanos, recién nacidos y nifos abandonados en las calles, etc.

Indicador 3: “Numero de instituciones que prestan servicios de proteccion social a las personas
vulnerables reforzadas a nivel técnico y financiero”, se ha conseguido lo siguiente:

= Existe una Comision Nacional sobre el Envejecimiento.

= Existen organizaciones de la Sociedad Civil (ASONAMI, ONCIGE, AGECDEA) que prestan apoyo a
grupos vulnerables con necesidades de proteccion social bajo la supervision de los servicios
técnicos del MINASPROM para la tramitacion de expedientes y de asesoramiento en gestion de
recursos financieros.

= La ONG CANIGE de la Primera Dama de la Nacion y el Centro SOS de Bata son organizaciones
que apoyan en la acogida de nifos en situacion dificil (huérfanos, recién nacidos abandonados,
ninos discapacitados, etc.).

= Los 18 hospitales y 48 Centros de Salud publicos ofrecen servicios gratuitos de prevencion y
tratamiento del paludismo, VIH/SIDA y tuberculosis a todos los pacientes y enfermos.

Investigacion y Base de Datos Socio-demograficos para el Desarrollo

= Se esta realizando la primera Encuesta Demografica y de Salud (EDS) para garantizar la
disponibilidad de datos socio - demograficos y sanitarios fiables y actualizados para mejorar el
sistema de planificacion y de seguimiento de los programas de salud y de otros componentes
del sector social.

= Se ha aprobado y financiado el Cuarto Censo General de la Poblacion y Viviendas, que incluye
un Censo Agricola y de la poblacion activa (formacion y empleo) para actualizar la base de
datos en materia de poblacion y desarrollo.

Con ocasion de la Celebracion de la 17 Cumbre de la Union Africana en Malabo, el Gobierno de la
Repulblica de Guinea Ecuatorial ha ofrecido la Sede del Instituto Africano de la investigacion
Cientifica y Tecnoldgica para la promocion de una cultura investigativa en Africa.

Fuente: Dato ANGE2020 - 2014

6. Cinco debilidades estructurales frenan la
dinamica de transformacion en curso

El contraste entre el fuerte crecimiento de la economia ecuatoguineana y su bajo nivel de
transformacion social es el resultado de debilidades estructurales que frenan la dinamica
de transformacion del pais. Se han identificado cinco puntos débiles: (i) la insuficiencia de
recursos humanos bien formados; (ii) un entorno empresarial poco atractivo; (iii) una
administracion publica que tarda en ponerse a la altura de su potencia financiera y de su
alineamiento al PNDES; (iv) un débil rendimiento de las sociedades puUblicas; (v) una
persistencia de valores y comportamientos opuestos a la blUsqueda deseada de la
emergencia nacional. La atenuacion y la correccion de esas debilidades influiran tanto en
las transformaciones econdémicas en curso como en las transformaciones sociales necesarias
para consolidar las bases de la emergencia.

Insuficiencia de Recursos Humanos bien formados.

La alta tasa de estudiantes (84 %), que abandonan el sistema escolar sin una titulacion da
lugar a un desajuste estructural entre los puestos de trabajo disponibles en el mercado de
trabajo y el perfil de los solicitantes de empleo. En particular, faltan ejecutivos de alto
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nivel para satisfacer todas las ofertas de puestos directivos disponibles. A este respecto, la
elevada proporciéon "directivos / empleados” no refleja fielmente la calidad de los
directivos disponibles, sino mas bien el resultado de una gestion laxa de los recursos
humanos. En este contexto, el recurso a directivos extranjeros es frecuente, con todas las
frustraciones y desmotivaciones que esto puede causar en los directivos y empleados
nacionales. En términos econémicos, la falta de recursos humanos bien capacitados puede
tener un impacto negativo en la productividad y en la calidad de los productos y servicios
prestados. En lo social, existe el riesgo de que aumenten el desempleo y el subempleo, la
posibilidad de que los jovenes obtengan experiencias de formacion podria ser limitada y la

calidad de los servicios sociales basicos podria disminuir significativamente.

Figura 15: Déficit en la preparacion prospectiva de los Recursos Humanos para la
diversificacion/emergencia

Prolemtices T e,

+ Inadecuacién Perfiles/Puestos - en las transformaciones wenlas
economicas transformaciones sociales

« Nacionales poco representados en
puestos de liderazgo

+ En sectores de bajo margen (ej.: > syt

Turismo), nivel a veces + Atractividad empleo
cuestio_nable de las cualificaciones reducida para los estructurales a largo
extranjeras inversores plazo
* Puestos de ejec.utivos vacantes vs + Capacidad de - Escasas
desaprovech:arnlento de los pilotaje y de oportunidades para
recursos nacionales transformacion los jévenes de tener
+ Falta de formacion y experiencia aminorada experiencias
para nacionales + Productos y servicios formativas
+ Ratio ejecutivos/empleados de menor calidad « Déficit de calidad en
excesivo (ej.: admin 1/2) « Menor rentabilidad los servicios sociales
+ Circulo vicioso “Déficit, basicos

contratacién de competencias
externas, frustracién”

Fuente: Andlisis Performances Management Consulting

Un entorno empresarial poco atractivo.

El elevado coste de los factores de produccion, la lentitud del dispositivo y de los
procedimientos de creacion y de las gestiones administrativas que acompaiian a la creacion
y la gestion de las empresas hacen que el entorno empresarial sea poco atractivo. A esto,
hay que anadir las dificultades relativas a la expedicion de licencias y visados, a las
incertidumbres relativas al marco juridico, a la débil dimension del mercado interior y a la
ineficacia del sistema de proteccion y de los incentivos a la inversion. Todo eso se refleja
en la posicion del pais en el ranking mundial del “Doing Business” en 2014. Todo esto
explica la debilidad del sector privado y que las inversiones extranjeras sigan siendo casi
inexistentes fuera del sector de los hidrocarburos y de la construccion. Esta debilidad del
sector privado frena la creacion de empleo y la consecuente aparicion de actividades de
servicios de apoyo, como el de los seguros.
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Figura 16: Entorno de los negocios aun poco atractivo
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Fuente: Andlisis Performances Management Consulting

Una Administracion insuficientemente eficaz.

La calidad de los servicios prestados por la Administracion es generalmente baja. Por
ejemplo, hay que pasar por 15 tramites y esperar 166 dias para obtener una licencia de
construccion. Al problema de la calidad de los servicio se anade la falta de capacidad y de
datos de la Administracion para que pueda desempefar adecuadamente su papel en el
pilotaje de las transformaciones econoémicas y sociales necesarias. En consecuencia, en lo
economico, el apoyo que se espera de la Administracion para el surgimiento de un sector
privado dinamico podria considerarse insuficiente. Del mismo modo, en lo social, el apoyo
a sectores como la educacion y la salud, también podria considerarse insuficiente. Por lo
general, los problemas de eficiencia de la Administracion pueden ser un factor de
ralentizacion de la implementacion de la agenda de transformacion econémica y social.

> Informe Doing Business 2014
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Figura 17: Administracion aun insuficientemente eficaz frente a los desafios de la emergencia
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Fuente: Andlisis Performances Management Consulting

Empresas publicas y entidades auténomas poco eficientes.

Tal y como ocurre con la Administracion Central, las empresas publicas y entidades
autonomas también estan caracterizadas por un funcionamiento poco eficiente. Mas alla
de las insuficiencias en la capacidad y los modos de gestion, el bajo rendimiento de las
empresas publicas esta vinculado a problemas de gobernabilidad, incluyendo la mala
distribucién de tareas y responsabilidades entre las empresas y las entidades auténomas, y
sus direcciones generales por un lado, y la ausencia de regulacion y supervision a nivel
sectorial por otro. En términos econdmicos, las debilidades de las empresas publicas y las
entidades autonomas pueden tener un impacto negativo en el coste y en la calidad de los
servicios prestados, asi como en la calidad de la experiencia profesional que puedan
proporcionar. Socialmente, estas debilidades pueden tener un impacto negativo en el
acceso y el coste de los servicios sociales basicos, asi como en la eficiencia del sistema de
seguro médico y seguridad social.

¢ Informe de auditoria realizado por Performances Management Consulting
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Figura 18: Deficiente gobernabilidad y eficacia de las empresas publicas y entidades auténomas
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(1) Método de calculo: Electricidad vendida/ Electricidad producida
(2) Sociedad de Electricidad de Guinea Ecuatorial

Fuente: Andlisis Performances Management Consulting

La necesidad de desarrollar nuevos valores.

Para lograr la emergencia es necesaria una cultura nacional con valores de competencia
sana y reglas éticas. De hecho, no se puede concebir la emergencia sin una permanente
busqueda de la competitividad para aprovechar las oportunidades de inversion y encontrar
salidas a nivel internacional. Debe cultivarse la ejemplaridad para fomentar el interés por
el aprendizaje, la innovacion y el espiritu empresarial. También debe cultivarse la
meritocracia para favorecer la busqueda de resultados y actitudes de superacion. Para que
surjan los comportamientos civicos y sociales necesarios para la excelencia, hay que
combatir con decision el fraude, la malversacion de fondos y la corrupcion, que tienen un
alto coste en proteccion social, para apoyar la realizacion personal de los ecuatoguineanos
que tienen que estimular la emergencia.
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Figura 19: Prevalencia insuficiente de los valores favorables a la emergencia
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B. ¢Hasta donde ha llegado la Emergencia?

1. Guinea Ecuatorial dispone en la actualidad de
infraestructuras de primer nivel mundial

Como parte de la implementacion de PNDES, se ha identificado como un requisito clave
para el éxito de la transformacion economica el establecimiento de una red nacional de
infraestructura moderna. Con este fin, se establecieron cuatro objetivos especificos. ELl
primer objetivo consistia en garantizar un suministro nacional de energia accesible y de
calidad. Este objetivo permite desplegar un segundo, consistente en extender el uso de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion. Paralelamente, un tercer objetivo
consistia en establecer unas infraestructuras modernas de transporte y logistica. Por
altimo, un cuarto y Gltimo objetivo pretendia garantizar el acceso a los servicios sociales
basicos, a través de una cuidadosa gestion de los servicios publicos estratégicos.

El diagnostico realizado sobre las infraestructuras durante la primera fase e
implementacion del PNDES muestra un salto espectacular en poco tiempo. De hecho,
Guinea Ecuatorial aceleré el desarrollo de las infraestructuras econdémicas y sociales
durante la primera fase de diversificacion de su economia. Esta aceleracion, a través de
un ambicioso programa de modernizacion y de extension de la infraestructura de
transporte (carreteras, puertos y aeropuertos), de refuerzo de la produccion de
electricidad, de construccion de una red nacional de telecomunicaciones, de
modernizacion de centros urbanos y de refuerzo de infraestructuras socioeducativas y de
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salud, permitié6 sentar las bases de un entorno favorable a la diversificacion de la
economia.

Observacion 1: Una red nacional de carreteras moderna se ha establecido. Se ha creado
una red de carreteras nacional y moderna.

Cuando se elaboro el PNDES, se decidio que el que el desarrollo de infraestructuras de
transporte (carreteras, puertos, aeropuertos) era indispensable para fomentar una
economia progresivamente diversificada y repartida de manera optima por todo el
territorio. Desde ese momento, Guinea Ecuatorial hizo del desarrollo de las
infraestructuras de transporte un dispositivo clave para la accesibilidad de sus territorios
nacionales, que se tradujo en una movilizacién sin precedentes de los recursos necesarios
para alcanzar esa meta. Durante la primera fase de la transformacién de su economia, el
gobierno ecuatoguineano movilizd mas de mas de 1.747 mil millones F CFA, es decir, mas
de 43% de su presupuesto global de inversion publica, para crear una red de transporte de
primer orden.

La rehabilitacion de la red de carreteras heredada de la colonizacion y la construccion de
nuevas carreteras permitieron cubrir todo el territorio nacional con casi 4.000 km de
carreteras asfaltadas y pavimentadas. Esta rehabilitacion se realizo siguiendo cuatro ejes:
El primero consiste en la mejora del conjunto de la red de carreteras asfaltadas, mientras
que el segundo y el tercero se refieren al asfaltado de un gran nimero de las carreteras
pavimentadas y a la construccion de nuevas carreteras. Por Gltimo, el cuarto eje se centra
en la rehabilitacion de carreteras pavimentadas con el fin mejorar la accesibilidad de las
zonas rurales. Se insistio particularmente en el equilibrio entre la region continental y la
region insular, y se comunicé la verdadera voluntad de promover una diversificacion de la
economia que se apoyase en cada region y en cada provincia de Guinea Ecuatorial. De
hecho, con sus 4.000 km de carreteras, Guinea Ecuatorial dispone de la red de carreteras
mas densa de la subregion, con 2,2 veces mas de carreteras (asfaltadas y pavimentadas) y
6,3 veces mas carreteras asfaltadas que la media del Africa Subsahariana.

En general, el esfuerzo masivo de inversion ha permitido establecer en tan solo diez afos
una red nacional de carreteras moderna. Asi, el papel indispensable asignado a la red de
carreteras en el fomento de una economia diversificada fue ampliamente alcanzado
durante la primera fase. El siguiente desafio sera, por lo tanto, asegurar un buen
mantenimiento de estas infraestructuras.
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Figura 20: Parte del transporte en las inversiones del Estado 2007-2012: Carreteras, Puertos y

Aeropuertos
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Fuente: Programa de las Inversiones Publicas

Tabla 1: Total de carreteras en 2012 (asfaltadas y pavimentadas, en km)

Total asfaltadas 2 530
Region continental 2120
Region insular 409
Total engravilladas 1 441
Region continental 1 441
Region insular 0
Total 3971

Fuente: Direccién general de Carreteras, datos de julio 2013, Banco Africana de Desarrollo

Figura 21: Estado de las carreteras - terminadas y en obras (2012, km)
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Fuente: Direccion general de Carreteras, datos de julio 2013, Banco Africana de Desarrollo
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Figura 22: indice* - Densidad de carreteras (2012) Figura 23: indice* -
Densidad de carreteras asfaltadas
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*Road density is measured in kilometers per 100 square kilometers of arable land

Fuente: Direccién general de Carreteras, datos de julio 2013, Banco Africana de Desarrollo

Figura 24: Mapa de la red de carreteras de Guinea Ecuatorial
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Observacion 2: Hay infraestructuras logisticas portuarias y aeroportuarias avanzadas en
todo el territorio.

Guinea Ecuatorial cuenta con una infraestructura logistica nacional, con puertos
especializados tanto en la region continental como en la region insular. Asi, los dos grandes
polos economicos de Malabo y de Bata se benefician de infraestructuras portuarias de
estandares mundiales y de gran calado, que puede acoger barcos muy grandes. Ademas, la
posicion estratégica de la isla de Bioko hace del puerto de Malabo un hub de transito de
transbordo La infraestructura portuaria también contribuye a la integracién econémica de
las regiones mas aisladas, como complemento a la red de carreteras, con dos puertos en
las islas de Annobon y Corisco, y dos puertos en la region continental sur, en Cabo S. Juan
y Kogo. Al dispositivo portuario ya denso, se anaden dos puertos privados situados en
Malabo y en Luba. Estos puertos se retrocederan al Estado guineo ecuatoriano al cabo de
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16 anos de explotacion. Por poner un ejemplo: Luba dispone de dos infraestructuras
portuarias. Una flota maritima reforzada que pueda acoger mas de 75 vehiculos y 420
pasajeros asegura un enlace maritimo entre Malabo y Bata para la libre circulacion de
bienes y personas.

Tabla 2: Infraestructuras portuarias y aeroportuarias en todo el territorio nacional

Sectores Realizaciones 2007-2012

Puertos 9 puertos construidos o rehabilitados

= Puerto comercial en agua profunda de Malabo, con
estandares internacionales, 1200m de muelle, capacidad
de 10 000 contenedores. Puede acoger barcos de hasta
11000t con un calado maximo de 16m. Sirve de etapa a
los barcos con destino a Africa del Oeste y Austral

= Puerto privado de Malabo

= Puerto de Luba

= Puerto privado enagua profunda de Luba con retrocesion
al cabo de 16 anos

= Puerto de Annobon, que puede acoger barcos de hasta
8000t

= Puerto en agua profunda de Bata

= Puerto de Kogo

= Puerto de Corisco

= Puerto de Cabo S. Juan

Aeropuertos 5 aeropuertos construidos o rehabilitados
= Aeropuerto internacional de Malabo
= Aeropuerto de Annobon
= Aeropuerto de Bata
= Aeropuerto de Mongomeyen
= Aeropuerto de Corisco

Trasporte aéreo 9 compaiias aéreas nacionales e internacionales conectan Guinea
Ecuatorial con el resto del mundo
Nacionales
= (Ceiba Intercontinental (publica); Cronos (Privado), Punto
Azul (Privado), Air Annobon (privado),
No nacionales
= |beria, Lufthansa, Air France, Royal Air Maroc, Ethiopian,
Kenyan Airways

Flota maritima = Refuerzo de la conexion Malabo-Bata

Fuente: ANGE 2020, Dato 2013-2014
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Observacion 3: La produccion de electricidad se ha cuadruplicado.

Ademas del establecimiento de un sistema nacional de carreteras y de la mejora de la
infraestructura logistica, Guinea Ecuatorial se habia fijado como objetivo, mediante la
adopcion del PNDES, hacer el mejor uso posible de sus recursos energéticos y expedir
factores de produccion de calidad, con costes competitivos. El objetivo energético
comportaba dos desafios: el desafio de produccion y el de la distribucion. Asi, la distancia
entre los dos grandes polos econémicos de Malabo y de Bata necesitaba la creacion de dos
grandes polos de produccion energética en region continental y en region insular vy,
concretamente, en la isla de Bioko. Esto se realizd con una central térmica de gas de una
capacidad de 156 MW instalada en Malabo y con la presa hidroeléctrica de Djibloho, de una
capacidad de 120 MW.

Al mismo tiempo, se empezaron a rehabilitar todas las antiguas centrales térmicas e
hidroeléctricas con el fin de suministrar y garantizar una capacidad de produccion de casi
350 MW, muy por encima de las necesidades actuales, estimadas en 220MW. Ese
excepcional esfuerzo permitié casi cuadriplicar la capacidad de produccion de electricidad
en menos de 5 afos. Ademas, el desarrollo de la capacidad de produccién se apoyo
esencialmente en dos recursos poco costosos: una mejor explotacion de los recursos
hidrograficos nacionales y la explotacion de los recursos de gas, particularmente para la
central de Malabo. En total, 91% de la capacidad instalada funciona con recursos
disponibles localmente y baratos que permiten bajar asi el costo de los factores de
produccion a nivel nacional. Paralelamente al desarrollo de la produccion, Guinea
Ecuatorial cre6 una red de transporte eléctrico que cubria todas las grandes ciudades del
pais (regiones insular y continental), con lineas de alta tension completamente malladas.

Asi pues, la politica energética agresiva de los diez Gltimos afnos coloca a Guinea Ecuatorial
como el lider incontestable de la subregion con respecto a la produccion eléctrica, con una
capacidad instalada per capita muy por encima de la de los demas paises de la CEMAC.

La capacidad de produccion de energia por habitante representa casi el doble de la de
Gabon y entre 7 y 10 veces mas que el resto de los paises de la CEMAC. Sin embargo, la
distribucion eléctrica sigue siendo un importante handicap, que encubre el enorme
esfuerzo realizado en la produccion y el transporte de electricidad. De hecho, la tasa de
acceso a la electricidad es muy baja en Guinea Ecuatorial. Por lo tanto, el reto consiste
ahora en que la capacidad instalada esté disponible para los ecuatoguineanos a través de
una red de distribucion de calidad, incluyendo la demora, de entre 12 y 20%, observada en
la conexion de los hogares.

Tabla 3: Capacidad de produccion de energia en 2012 (millon de kilovatios horas)

Central Térmica Potencia instalada Central Hidroeléctrica Potencia instalada
Malabo 156 Riaba 5
Puerto Bata 24 Luba 2
San Antonio de palea 0,5 Bikomo 32
Malabo 7,2 Djibloho 120
187,7 159
Total 346,7
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Figura 25: Evolucion de la capacidad de produccion de electricidad y composiciéon en 2012
(millon de kilovatios hora)
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Figura 26: Capacidad de produccion de energia por habitante en 2012 (en megavatios hora)
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Fuente: ANGE 2020; Informe de Auditoria de la SEGESA - PMC

Cuadro 4: Estado de avance de la implementacion del plan 2020 por las Infraestructuras
Energéticas
Desde el 2007 el Gobierno ha dado mucho empeno en la reorganizacion e implementacion de las

infraestructuras energéticas a nivel nacional para paliar la crisis energética que adolecia el pais
antes del 2007, organizando institucionalmente el sector con una vision precisa de los papeles y
responsabilidades que permitan dar claramente un marco que organiza los distintos participantes y
usuarios en el sector. Se esta estructurando la sociedad pUblica nacional que debe suministrar un
servicio de calidad, dando acceso a toda poblacion a la electricidad con resultados econémicos
rentables.

e Centrales eléctricas.

La potencia instalada en Guinea Ecuatorial ha crecido de 246MW entre 2007 y el final de 2011,
gracias a la ampliacion de la Central de Turbo Gas y la construccion de la central hidroeléctrica de
Djibloho. Creceran otros 200MW de aqui a unos anos gracias a la implementacion del proyecto de
la central hidroeléctrica de Sendje, llevando asi la potencia total del pais a 513MW.

e Infraestructuras eléctricas
La red de transporte de electricidad en todo el pais se estima hoy a mas de 1 400km lineales.

e Construccion de una refineria
El Gobierno ha concebido construir una refineria modular en las inmediaciones de Mbini, Region

Continental, con una capacidad de procesamiento de 20.000 Bbls/dia con la posibilidad de
ampliacion de hasta 60.000 Bbls/dia. Se ha firmado el contrato con la empresa KBR para el primer
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modulo que es la fase de disefio conceptual y construccion. El proyecto todavia esta en la fase de
planificacion y negociaciones.

Los productos a obtener en esta refineria son: Gasolina, Gasoil, Diesel marino, Keroseno, Jet, y
posiblemente asfaltos y LPG.

e Gas Plan Master

Para asegurar el suministro de gas a nivel nacional e internacional, tanto a las centrales de
produccion eléctrica, el consumo de la poblacion asi como la exportacion de Gas, el Gobierno ha
concebido un proyecto de ampliacion de la produccion de gas (el tren de 2 de GNL), asi como la
posibilidad de importar gas desde los paises vecinos, y ante todo y sobre todo eliminar la quema de
gas en todo el territorio nacional.

El Ministerio de Minas, Industria y Energia también esta sensibilizando a las empresas productoras
para que hagan mas exploraciones para garantizar las reservas existentes.

e Legislacion energética.

Hay una Ley de Hidrocarburos y de Minas, aunque esas Leyes estan sujetas a enmiendas segun las
circunstancias del momento.

La Leyes de energia y de gas ya estan en borrador para someterlos al Parlamento y
consecuentemente sus aprobaciones.

Fuente: Dato ANGE 2020 - 2014

Observacion 4: Existe una red nacional de telecomunicaciones de fibra optica.

Las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC) habian sido identificadas en el
PNDES como una palanca clave para la transformacion acelerada de Guinea Ecuatorial. La
utilizacion de las TIC debe ser extendida, ya que el acceso a las Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicacion se considera hoy en dia un derecho De hecho, la falta
de informacion juega un papel clave en la capacidad para formarse, innovar y aprovechar
las oportunidades comerciales. Para alcanzar este objetivo, Guinea Ecuatorial debia
construir una red nacional de alta velocidad y asegurar su capacidad para suministrar
servicios de telecomunicacion de calidad.

Gracias a inversiones masivas en las infraestructuras de base, una gran parte del
territorio ya esta conectado, excepto la regién suroeste, en region continental.

En 5 anos, Guinea Ecuatorial ha creado una red de fibra oOptica de orden mundial,
compuesta por un backbone nacional en fibra optica particularmente densa, de un acceso
internacional de alta velocidad por la red ACE y de una interconexion de las dos regiones
gracias a CEIBA. Muy pocos paises en Africa cuentan con semejante red de
telecomunicaciones. Con respecto a la infraestructura de telecomunicaciones, solo se
puede hacer una critica: la proteccion del acceso internacional. De hecho, un incidente
importante que afectase a la red ACE haria que el pais estuviera aislado del mundo
durante varias semanas, situacion inaceptable tanto para la actividad econémica como
para la imagen del pais. Afortunadamente, la posicion estratégica de Malabo le permite
crear un vinculo de emergencia pasando por la ciudad de Douala en Camerin. Un acuerdo
con un operador camerunés, idealmente con el operador de la red competidora SAT3 y, en
su defecto, con el operador que opera en ACE, deberia permitir proteger la red.

-= Page 58 sur 128 >

mcora 2020




Evaluacién de la Primera Fase del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social Guinea
Ecuatorial 2020 (2008-2012)

Capitulo Il - El camino recorrido: 2008-2012

A pesar de las importantes inversiones realizadas en las infraestructuras de base, el
uso de los TIC es todavia limitado a causa de los problemas de acceso y de la calidad de
las redes.

Dentro de las ciudades conectadas por el backbone nacional en fibra dptica, desde casi dos
anos se han creado extensiones para llevar la fibra optica a unos metros de los edificios
administrativos. Sin embargo, salvo algunas pruebas, ningin edificio administrativo,
ninguna escuela ni ningln operador se benefician de esta infraestructura de orden
mundial, mientras que los usuarios padecen un déficit crénico de acceso a internet y de
calidad de las redes de telecomunicaciones. De ese modo, la Administracion no puede
comenzar su modernizacion a través de las aplicaciones de negocio indispensables para su
eficacia (comunicacién, RH de la administracion, servicios a usuarios, etc.).

Por otro lado, se ha establecido el marco regulatorio del sector de las
telecomunicaciones.

Sin embargo, esto ultimo resulta ineficaz a pesar de contar con unos Recursos Humanos de
calidad. La principal causa de esta ineficacia es la falta de medios para terminar grandes
proyectos de telecomunicaciones y llegar a una utilizacion masiva de las TIC en Guinea
Ecuatorial. Con estas inversiones, el paisaje del sector de las telecomunicaciones puede
transformarse totalmente y obtener resultados visibles en unos meses.

Una de las principales consecuencias de la falta de utilizacién de la infraestructura de las
telecomunicaciones de fibra dptica por el sector privado es la utilizacion de satélites en los
intercambios con el extranjero. Esta incoherencia genera costos de comunicacion muy
elevados para las llamadas internacionales y para el acceso a Internet cuando esta
disponible. Asi pues, aunque el sector de las telecomunicaciones ha experimentado un
fuerte crecimiento, el perfil de utilizacion de internet sigue siendo el tipico de los paises
menos avanzados. La utilizacion de las NTIC no estd muy lejos del nivel de Africa
Subsahariana, porque el uso del mévil no esta generalizado (67,7%), solo 14
ecuatoguineanos de cada 100 tienen acceso a internet y 2 ecuatoguineanos de cada100
poseen un teléfono fijo.

Figura27: Red terrestre nacional de fibra 6ptica

——1 Cable submarino Malabo-Bata AFRICA |
SIPOPO ORIENTAL
1 RedTerrestre de Fibra Optica
e ACE (Africa Coast to Europe)
1 CAB(Central Africa Backbone)

Ayamiken

Acurenam

Gabon

Fuente: ANGE2020, Datos 2013
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Figura 28: Abonados a telefonia movil celular Figura 29: Usuarios de Internet (por 100
(por 100 habitantes) habitantes)
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Figura 30: Lineas telefonicas ordinarias por cada 100 habitantes
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Fuente: Banco Mundial, datos sobre Infraestructuras

Cuadro 5: Estado de avance de la implementacion del plan 2020 en las infraestructuras de
telecomunicaciones

e  OBJETIVO ESTRATEGICO: AMPLIAR LA UTILIZACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LA
COMUNICACION
La informacion sobre la mejora en las telecomunicaciones se refleja a continuacion segin los
proyectos:
a) Proyecto Ceiba 1(10 Gb): que enlaza Malabo - Riaba - Luba y Malabo Bata (ejecutado a un
100%). Actualmente en servicio.
b) Proyecto ACE (5120 Gb): es un proyecto africano, que parte desde Francia hasta la ciudad
del Cabo, Sur Africa y que a su paso por Guinea Ecuatorial y concretamente en la ciudad de
Bata potenciara a Ceiba 1 y se enlazara asi a la parte Continental mediante el proyecto Back
Bond. Se estima su puesta en servicio en Julio del afo 2012
c) El proyecto Back Bond (10 Gb): es el que suministrara la tecnologia de fibra optica a toda la
Region Continental y concretamente en las cabeceras de Provincias, Distritos y Municipios
(ejecutado ya a un 80-89 %).Se estima su puesta en servicio en el aho2012.
La fibra optica de Sipopo (proyecto ciudad inteligente) es independiente de los tres proyectos
y ya esta en funcion a un 100% con una capacidad de 70 Gb.
La parte Insular de Annobon tendra otro sistema de comunicaciones diferente a la fibra optica. El
mapa sobre la situacion de la fibra optica en Guinea Ecuatorial se anexa a este informe.
La suma de los proyectos arriba mencionados lleva la capacidad total del pais a 90GTb, sin contar
con el proyecto ACE.

Fuente: Dato ANGE2020 - 2014

Observacion 5: Se ha acelerado el desarrollo urbano en un marco planificado.

Guinea Ecuatorial ha experimentado un desarrollo urbano sin procedente estos Ultimos
diez anos con la emergencia de ciudades nuevas que disponen de infraestructuras urbanas
de altisimo nivel y la rehabilitacion de todos los grandes centros urbanos del territorio
nacional. Junto a ciudades de caracter mas bien administrativo (Malabo IlI, Sipopo, etc.),
han surgido grandes zonas de viviendas por todo el pais, destinadas a viviendas sociales. La
transformacion de las ciudades es, por lo tanto, visible y progresiva y el pais continla,
lentamente, pero con seguridad, modernizando sus grandes centros urbanos. Aqui se
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refleja la voluntad de los dirigentes de Guinea Ecuatorial de convertir al pais en un
ejemplo de modernidad en Africa y los primeros resultados son muy alentadores. Ademas,
la coherencia y la variedad de los equipos urbanos demuestran un desarrollo urbano
iniciado en un marco planificado.

Junto a las nuevas ciudades, como Malabo Il y Sipopo, se han transformado completamente
muchas otras ciudades, como Kogo, Annobon o Mongomo, y se han construido autopistas de
Gltima generacion para facilitar los desplazamientos hacia el interior del pais. Muchas
otras infraestructuras urbanas (monumentos, edificios religiosos, parques, paseos,
pasarelas cubiertas para peatones, paradas de autobuses, mobiliario urbano, etc.)
completan el cuadro para dar un toque de modernidad a los centros urbanos. La parte no
visible de esta transformacion esta constituida por una red de suministro de agua, una red
de recogida de las aguas residuales y de agua de lluvia, una red eléctrica enterrada, una
red de fibra optica, pero, sobre todo, un sistema de mantenimiento eficaz que es
primordial reforzar y perpetuar. Sin embargo, las ciudades carecen en ocasiones de vida y
de animacion. Se deben llevar a cabo acciones especificas para extender estas
infraestructuras urbanas a las zonas de residencia, mejorar la integracion de las nuevas
ciudades en las ciudades historicas y hacer participes de su mantenimiento a las empresas
locales.

Al final, la implementacion del PNDES habra permitido alcanzar tres objetivos en materia
de infraestructuras. Para empezar, garantiza una oferta nacional energética de calidad. No
obstante, faltara transformar su accesibilidad a través de una empresa de distribucion de
electricidad mas eficiente. El segundo objetivo conseguido es la extension de la cobertura
de nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion. Sin embargo, habra que
mejorar la utilizacion de dichas tecnologias. Su difusion permitira a Guinea Ecuatorial
convertirse en un ejemplo de modernidad en la utilizacion de las nuevas tecnologias,
convirtiendo a Malabo y Bata en ciudades digitales de aqui a finales de 2014. Por ultimo, el
tercer objetivo conseguido es la implementacion de infraestructuras modernas de
transporte y logistica de orden internacional.
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Figura 31: Nueva ciudad (Malabo Il) y desarrollo de las infraestructuras urbanas en todo el
territorio
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En total:

Construccion de mas de 3 400 viviendas sociales

= Mas de 13 000 viviendas en construccion

Fuente: ANGE 2020

2. Q@Guinea Ecuatorial ha construido numerosas
escuelas, pero la calidad de la ensehanza sigue

siendo insuficiente

La vision Guinea Ecuatorial 2020 necesita, para su materializacion, recursos humanos en
cantidad y de calidad. El programa de desarrollo de Capital Humano elaborado al respecto
estaba destinado a responder a esta preocupacion, insistiendo en dos desafios mayores. El
primer desafio trataba de la mejora de la ensefianza y de la formacion basica y el segundo,
de la mejora de la calidad de la educacion a todos los niveles.

El diagnostico del Fundamento Capital humano hace resaltar 4 importantes observaciones:

Observacion 1: Se ha realizado una importante inversion en educacion,

particularmente en las infraestructuras escolares.

Guinea Ecuatorial consagréo 72 mil millones de Francos CFA a su sistema educativo. La
educacion representa asi una parte relativamente débil del presupuesto nacional (6%). Esta
inversion estuvo orientada esencialmente hacia las infraestructuras con casi 79% del
presupuesto en el periodo que va de 2009 a 2012.
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Tras esta fase de inversion masiva en las infraestructuras educativas, ha disminuido
drasticamente el porcentaje del presupuesto dedicado a Educacion Nacional, pasando de
114 a 54 mil millones de Francos CFA entre 2008 y 2012. Al mismo tiempo, el presupuesto
de funcionamiento ha aumentado de manera significativa. Ha pasado de 15 a 24 mil
millones de Francos CFA en el mismo periodo.

Estas importantes inversiones han permitido mejorar sensiblemente el acceso a la escuela,
en especial en el Litoral (alrededor de 234 aulas mas) y en Bioko Norte (204 aulas mas). En
la educacion secundaria, el nimero de aulas también ha aumentado entre 2010-2011 y
2011-2012. 28 en Bioko Norte y 64 en el Litoral.

Estas mejoras han permitido que el niUmero de alumnos por clase se ponga al nivel del de
los paises desarrollados. De este modo, en educacion primaria la media nacional ha pasado
de 26 alumnos en 2007-2008 a 22 alumnos en 2011 -2012. Y en secundaria, de 26 alumnos
en 2010 - 2011 a 24 alumnos en 2011- 2012.

Figura 32: Parte de la educacion en el Figura 33: Distribucion de los gastos en Capital
presupuesto de inversion entre 2007 et Humano del quinquenio
2012
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Fuente: Programa de las Inversiones Publicas

Figura 34: Evoluciéon del presupuesto de Figura 35: Evolucién del presupuesto de
inversion del Ministerio de Educacion entre funcionamiento del Ministerio de Educacion
2008 y 2012 (en miles de millones de FCFA) entre 2008 y 2012 (en miles de millones de

FCFA)
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Figura 36: Evolucién del namero de aulas en Figura 37: Evolucion del numero de aulas en
primaria (2007-2008 y 2011-2012) secundaria (2010-2011 y 2011-2012)
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Fuente: Programa de las Inversiones Publicas

Figura 38: Evolucion del numero de alumnos /aula en primaria (provincias)
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Fuente: Anuario Estadistico de Educacién Primaria y Secundaria 2011-2012

Figura 39: Evolucién del niamero de alumnos /aula en secundaria (provincias)
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Fuente: Anuario Estadistico de Educacién Primaria y Secundaria 2011-2012

Observacion 2: La calidad de la ensefianza sigue siendo baja.

La calidad del sistema educativo ecuatoguineano sigue siendo baja y asi lo refleja el
anuario estadistico que recoge los indicadores del sector. La tasa de repeticion de curso es
alta tanto en primaria como en secundaria, del 26% en primer ano de la primaria, frente al
14% al final del ciclo; del 14% al final del ciclo medio y del 8% en segundo de bachillerato.
En vista de las cifras, parece que los primeros afos de ensefianza no proporcionan las bases
indispensables de un curso escolar eficaz.

La comparacion con otros paises pone de relieve que la tasa de repeticion de curso es
mucho mas elevada en primaria en Guinea Ecuatorial que en otros paises, en especial, de
Africa subsahariana.
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La proporcion de alumnos que abandonan el sistema escolar cada afio es muy elevada. Asi
pues, el abandono escolar es del 22% en primer afno de la primaria, del 16% en quinto ano
de primaria, del 16% en primer y Gltimo ano del ciclo medio y del 20% en primera afio de
bachillerato.

En definitiva, apenas dos de cada tres alumnos (67%) pasan de preescolar a primaria. De
los nifos que llegan a primaria, apenas dos de cada cinco (41%) pasan al segundo ciclo, y
solo un alumno de cada cinco (21%) pasa a cursar la ensehanza secundaria. , 8 de cada 10
jovenes sufren el fracaso escolar y salen del sistema educativo sin tener una verdadera
cualificacion.

En general, el nimero de los docentes aumenta, poniendo el énfasis, en la primaria, en la
formacion y en la incorporacion de profesionales titulados La ensefanza secundaria sigue
dependiendo en gran medida de docentes no formados especificamente. De hecho, si bien
el nUmero de docentes crece, su cualificacion ha de tomarse con cautela, sobre todo en la
secundaria En primaria, el nimero de docentes pasé de 2.900 en 2007 - 2008 a 3.517 en
2011 - 2012, es decir, un aumento del 21%. En secundaria, las cifras pasaron de 1.769
profesores en 2010 - 2011 a 1.999 en 2011 - 2012, es decir, un aumento de 13% No
obstante, se estima que en 2012 el 17% de los docentes de primaria y el 42% de secundaria
no eran ni titulares, ni personal titular ni personal titulado.

Figura 40: Tasa de repeticion en la ensefianza primaria y secundaria (2011-2012)
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Fuente: Anuario Estadistico de Educacién Primaria y Secundaria 2011-2012

Tabla 4: Tasa de repeticion en algunos paises del mundo y en Africa al sur del Sahara

Pais Primaria Pais Secundaria Fuente
Francia 17,8% Francia 23,5% U.E.
Austria 4,9% Espana 31,9% U.E.
Grecia 2% Finlandia 0,5% U.E.
Senegal 7,5% Senegal 18% ANSD
Africa sub. 13% Africa sub. 16% PMC

Fuente: Anuario Estadistico de Educacién Primaria y Secundaria 2011-2012
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Figura 41: Tasa de abandono escolar en 2011-2012 (% que abandona el sistema escolar)
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Figura 42: Flujo de fracaso y éxito del sistema escolar
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Figura 43: Estadisticas en la ensefianza secundaria y primaria
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Observacion 3: El sistema de formacion profesional sigue siendo embrionario.

Para diversificar su economia era imprescindible que Guinea Ecuatorial desarrollase una
gran cantidad de competencias en los sectores clave de su economia, es decir, en los
hidrocarburos, las minas, la pesca, la agricultura, el apoyo al sector industrial y la
Administracion.

También parece necesario reflexionar acerca de la gestion del sistema de formacion
profesional, que hoy en dia esta muy fragmentado, ya que cada ministerio gestiona el
suyo. La creacion de une organizacion que permita al mismo tiempo vigilar la atribuciéon de
los programas de formacion profesional y evitar repeticiones y/o incoherencias entre
departamentos ministeriales es imprescindible para una mejor distribucion los recursos.
Como ejemplos, entre 2008 y 2012, el Ministerio de Agricultura y Bosques ejecuto
proyectos por 1.185 millones de francos CFA, el Ministerio de Sanidad y Bienestar Social,
por 520 millones de francos, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por 360 millones
de francos, el Ministerio de Obras Plblicas e Infraestructuras, por 275 millones de francos.
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Tabla 5: Programas de formacion profesional encargados por los Ministerios (2008-2012)

Ministerio Proyecto Pres.upuesto
(Millones)

MINISTERIO DE SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL Program. de Formacion y Capac. 370
MINISTERIO DE SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL Subvencién colegio Nacional 150
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA Program. de Formacidn y Capac. 175
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA Subvencion colegio Nacional 100
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Program. de Formacion y Capac. 60
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Sub. al centro de Formacién Esc. Taller 300
MINISTERIO DE AGRICULTURA' Y BOSQUES Program. de Formacion y Capac. 35
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y BOSQUES Sub. a las ECA 700
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y BOSQUES Subvencion a la INDEFOR -AP 450
MINISTERIO DE MINAS, INDUSTRIAY ENERGIA Program. de Formacion y Capac. 60
MINISTERIO DE MINAS, INDUSTRIAY ENERGIA Instituto Tecnoldgico de Minas ... 200
MINISTERIO DE INFORMACION, RADIO Y PRENSA Program. de Formacion y Capac. 70
MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES Y PROMOCION DE LA MUJER Program. de Formacion y Capac. 20
MINISTERIO DE TRANSPORTES, TECNOLOGIA, CORREO Y Program. de Formacién y Capac. 100
TELECOMUNICACIONES

IA:‘IUIES';I;EISI'&[S)E PLANIFICACION, DESARROLLO ECONOMICO E Program. de Formacién y Capac. 150
MINISTERIO DE PESCA Y MEDIO AMBIENTE Program. de Formacién y Capac. 62
MINISTERIO DE SEGURIDAD NACIONAL Program. de Formacion y Capac. 250

Fuente: Ley de Presupuestos Generales del Estado 2008-2012

Observacion 4: Determinadas actitudes frenan el desarrollo académico

Se ha constatado que la escolarizacion tardia y la reducciéon progresiva de la proporcion
de nifas escolarizadas son dos problematicas especificas del sistema escolar
ecuatoguineano.

En primaria, 1 alumno de cada 2 comienza la escuela con 2 6 3 afios de retraso. Esta
escolarizacion tardia les perjudica ya que no permite que los nifios se beneficien del
asesoramiento de sus profesores, particularmente importante en el desarrollo cognitivo al
comienzo de la trayectoria escolar.

Con respecto a las nifas, su proporcion se reduce a lo largo del programa escolar. Casi se
alcanza la paridad en el primer afo de primaria y se mantiene asi hasta el primer afno del
segundo ciclo. No obstante, al final del segundo ciclo la proporcion de nifas desciende al
46,8%, y se reduce al 42,2% en el primer ano de bachillerato. Al parecer, para las nifas, la
pubertad significa un aumento considerable del fracaso y del abandono escolar, atribuidos
a menudo a los embarazos precoces.

Con el fin de invertir estas tendencias, debera proyectar la implementacion de politicas
que favorezcan tanto una escolarizacion mas temprana como el mantenimiento de los
alumnos hasta finalizar el ciclo escolar, en especial, para retener en él a las nifas,
mediante campanas de sensibilizacion especificas o programas incentivos con ayudas a las
familias.

Figura 44: Alumnos de escuelas primarias y secundarias segun la clase y la edad oficial (2011-
2012)
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Figura 45: Distribucion por género en primaria y bachillerato (2011-2012)

51,5% 51,8% 53,2% 57 8%
48,5% 48,2% 46,8% \ [
1er Grado ESBA 1 ESBA 4 Bach 1

Hombres  mMujeres

Fuente: Anuario Estadistico de Educacién Primaria y Secundaria 2011-2012

3. A pesar de Ila disponibilidad de Ias
infraestructuras, el acceso a muchos servicios
sociales basicos sigue siendo limitado

El bienestar social abarca el conjunto de los factores necesarios para que una persona goce
de una buena calidad de vida, en particular la sanidad, la proteccion social, la educacion,
el agua y los saneamientos, la alimentacion, el empleo, la vivienda, el género y la energia.
Durante el primer decenio de la explotacion del petrdleo, los ingresos financieros
derivados del petrdleo no permitieron una reduccion significativa de la pobreza ni el
acceso a todos los servicios sociales basicos, creando desigualdades y frustraciones. Asi
pues, las autoridades decidieron tomar medidas para corregir estos desequilibrios. La
ambicion del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social es garantizar de aqui a 2020
el bienestar de todos los ciudadanos ecuatoguineanos, con dos retos intermedios: erradicar
la pobreza y alcanzar los OMD.

El diagnostico de la evolucion del Fundamento Bienestar social entre 2007 y 2012 hace
resaltar 4 conclusiones clave: i) A pesar del gran esfuerzo realizado, el sistema sanitario
sigue siendo insuficiente; ii) el acceso a los servicios sociales primarios sigue siendo débil a
pesar de las numerosas infraestructuras; iii) la politica de ayuda social moviliza muchos
recursos, pero tiene poco impacto; iv) el acceso universal a los servicios sociales; y V)
frenos estructurales ralentizan la transformacion social de Guinea ecuatorial. Se describen
a continuacion.

Observacion 1: El gran esfuerzo realizado en el ambito de la salud sigue siendo
insuficiente.

Entre 2000 y 2010 el gasto publico en salud bajo de 7,8% al 7% del total de los gastos del
Estado ecuatoguineano. Este descenso, debido al boom de la economia, esconde un

-= Page 70 sur 128




Evaluacién de la Primera Fase del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social Guinea
Ecuatorial 2020 (2008-2012)

Capitulo Il - El camino recorrido: 2008-2012

aumento significativo de los gastos en salud en el presupuesto general del Estado, que se
multiplicaron por 1,98. Asi pues, se realizaron importantes progresos, particularmente la
realizacion de infraestructuras sanitarias a todos los niveles, la elaboracion de una Hoja de
Ruta para la reduccion de la mortalidad Materna y Neonatal, la priorizacion de los
programas de salud, la creacion de un Fondo para el Desarrollo Social, el crecimiento de la
cobertura vacunal al 70% en 2008, etc. A pesar de esos esfuerzos, el pais carece de
personal sanitario cualificado y, al mismo tiempo, la poblacion mas vulnerable tiene un
acceso limitado a la asistencia sanitaria. De hecho, el perfil sanitario de Guinea Ecuatorial
se caracteriza por una baja esperanza de vida, la prevalencia de enfermedades
transmisibles y una mortalidad infantil todavia importante por causa del paludismo, de
enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias agudas. Los programas de salud,
generalmente bien pensados, no se implementan facilmente y el sistema de informacion
sanitaria de coordinacion de las acciones sigue siendo embrionario.

Entre el 2000 y 2011, los gastos de salud por habitante se incrementaron de manera
extraordinaria en Guinea Ecuatorial, multiplicAndose por 27 y pasando de 46US $ en
2000 a 1.236 USS en 2011.

A principios del 2000 estos gastos estaban al mismo nivel que la media del Africa
subsahariana. Gracias a los esfuerzos del Estado ecuatoguineano, en 2011 practicamente se
duplicaron. Sin embargo, sigue habiendo una importante diferencia con los paises
desarrollados.

La tasa de cobertura de los gastos de salud ha pasado del 44 al 47,2% en el ultimo
decenio. A pesar de ser un porcentaje elevado, sigue siendo insuficiente para la
mayoria de los usuarios del sistema sanitario.

Con el fin de mejorar el acceso de los sectores mas vulnerables a los cuidados sanitarios, el
Estado elevo la cobertura del 46,3 al 57% entre 2000 y 2010. Esta tasa es hoy en dia 10
puntos mas alta que la del resto del Africa subsahariana (47,2%). Aunque estos resultados
son muy alentadores, los costes soportados por los usuarios del sistema de salud siguen
siendo prohibitivos para una gran proporcion de la poblacion, lo que limita su acceso a la
atencidn sanitaria.

Los esfuerzos realizados por el Estado ecuatoguineano en la salud se han traducido en
avances en varios ambitos, en especial, en el de la mortalidad prenatal y maternal.

La supervivencia infantil ha mejorado significativamente con una tasa que se ha reducido
en un promedio de 15,6 puntos por ano entre 2000 y 2011. Este progreso, si se mantiene
hasta el aflo 2015, superara el Objetivo de 250 muertes por cada 100.000 nacimientos. Por
tanto, el Estado continuara invirtiendo no solo en los centros de salud, especialmente en
zonas rurales y con personal cualificado, sino también en la prevencion (educacion sobre
salud reproductiva, visitas prenatales...).

A pesar de estas diferencias, Guinea Ecuatorial, desde la perspectiva de los organismos
internacionales, todavia tiene un perfil de PMA en lo referente salud. La tasa de
mortalidad infantil sigues siendo elevada, la esperanza de vida al nacer es baja, y la tasa
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de prevalencia del VIH Sida se ha incrementado considerablemente (7% de media de 2001
a 2011).

La tasa de mortalidad infantil sigue siendo elevada.

En Guinea Ecuatorial, la mortalidad de los niflos menores de cinco anos bajo 5 puntos cada
ano entre 2000 y 2011. Para recortar esta brecha y alcanzar el ODM en 2015 quedan cerca
de 47 puntos, diferencia todavia significativa, meta que no se podra alcanzar con las
condiciones actuales. Es necesario realizar un esfuerzo mas, principalmente con los
hogares mas vulnerables, con las madres sin formacion y en las zonas rurales.

Se ha luchado mucho por aumentar la esperanza de vida al nacer en Guinea Ecuatorial
y la brecha con el promedio de Africa ha aumentado en la dltima década.

Mientras que en Europa, la esperanza de vida al nacer de la poblacién total era de 80 afos
en 2011, en Africa subsahariana era de 56 afos y en Guinea Ecuatorial, de 52. Esta posicion
de Guinea Ecuatorial ilustra un estatus sanitario tipico de un PMA.

En Africa subsahariana, la brecha en la esperanza de vida entre hombres y mujeres fue de
2 anos de media en 2000 y se mantuvo estable hasta 2011, con una esperanza de vida de
55 anos para los hombres y 57 afos para las mujeres. Guinea Ecuatorial esta en una
configuracion similar con una desviacion media de 3 afios.

Hay que resaltar que existe una cierta correlacion entre el nivel del gasto sanitario por
habitante y la esperanza de vida y el PIB per capita. Sin embargo, a pesar del gasto
sanitario per capita y un PIB per capita mas alto que la media subsahariana, la longevidad
en Guinea Ecuatorial es significativamente menor. Esto revela una cierta ineficacia del
sistema de salud, la esperanza de vida es ponderada por factores tales como una tasa de
mortalidad demasiado alta (14% en 2011), y un alto costo de la atencién sanitaria, que
limitan el acceso de las personas mas vulnerables a la atencion sanitaria.

Guinea Ecuatorial ha experimentado un aumento importante del VIH / SIDA, con una
tasa de prevalencia que casi se ha duplicado en diez afios

La prevalencia del SIDA ha llegado a un nivel alarmante en Guinea Ecuatorial, mientras que
ha disminuido en el Africa subsahariana en los Ultimos afios, con una disminucion entre
2005 y 2011 del 5,9% al 4,9 % entre los adultos de entre 15 y 49 afios. La prevalencia esta
disminuyendo entre los jovenes de 15 a 24 afos, del 5,1% al 3,1 % para las mujeres y del 2
% al 1,3 % para los hombres’. Por su parte, Guinea Ecuatorial forma parte del grupo de
paises del mundo donde la disminucion de las muertes relacionadas con el SIDA ha sido mas
baja, con menos del 25 % entre 2005 y 2011. El pais esta lejos de alcanzar los ODM “cero
nuevas infecciones en nifios” en 2015, ya que es uno de los cuatro paises en los que el
nimero de nifios de 0 a 14 anos infectados por el VIH, en los paises con epidemias
generalizadas, aumento entre 2009 y 2011. Esto se debe a tres factores principales. En
primer lugar, el bajo porcentaje de nifios nacidos de madres VIH -positivas a los que se ha

7 UNAIDS Informe Global 2012
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realizado prueba viroldgica de VIH durante los dos primeros meses de vida (24 % en 2011).
En segundo lugar, un bajo gasto nacional en relacion con el VIH (2.797.300 délares) y la
baja proporcion de trabajadoras del sexo que declara haber usado un preservativo con sus
clientes mas recientes (14 % en 2011, porcentaje que era del 27 % en 2009).

Existe otra pandemia, el paludismo, cuyo nivel de incidencia es de 32% en la poblacién de
Guinea Ecuatorial. El paludismo se ha convertido en la primera causa de muerte entre los
ninos de menos de 5 anos, es decir, una muerte por cada 5, seguido del VIH/Sida y de las
enfermedades diarreicas. La mortalidad infantil también se ve agravada por otros riesgos
relacionados con la desnutricion, que se manifiesta con una pérdida de peso de moderada
a severa y con bajo peso al nacer, que afectan a 1 de cada 3 nifios y 1 de cada 8 nifos
respectivamente.

Solo la mortalidad infantil y maternal estan en regresion, y han pasado de 117,6 a 100,3 y
de 270 a 240 respectivamente entre 2007 y 2012. Asi pues, son pocos los indicadores que
estan progresando lo suficiente como para causar una evolucion global del nivel de
desarrollo humano en Guinea Ecuatorial.

Figura 46: Evolucion de los gastos sanitarios por habitante ($ US corrientes) entre 2000 y 2011
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Figura 47: Gastos publicos sanitarios en relacion con los gastos totales en salud
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Figura 48: Mortalidad materna por cada 100.000 partos
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Figura 49: Mortalidad infantil (niflos menores de 5 afios) por cada 1.000 nacimientos vivos

47

I- puntos 66

2000 2011 OMD 2015

Fuente: OMS Afro 2010 para el afio 2000 - Encuesta Demogrdfica y de Sanidad para 2011

-= Page 74 sur 128




Evaluaciéon de la Primera Fase del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social Guinea
Ecuatorial 2020 (2008-2012)

Capitulo Il - El camino recorrido: 2008-2012
Figura 50: Esperanza de vida al nacer entre 2000 y 2011
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Figura 51: Esperanza de vida al nacer de los hombres de 2000 a 2011
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Figura 52: Esperanza de vida al nacer de las mujeres de 2000 a 2011
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Figura 53: Esperanza de vida y gastos
sanitarios por habitante en 2011
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Figura 54: Esperanza de vida y PIB por
habitante en 2011
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Figura 55: Incidencia y prevalencia de algunas enfermedades transmisibles /desnutricion y causa
de muerte entre los nifios de menos de 5 afios.
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Tabla 6: indice de Desarrollo Humano - Sanidad, Educacién, Renta.

indice de Desarrollo Humano: Salud, Educacién, Ingreso Periodo Evolucién
Sin
2007 2012 Regresion . Progresion
progresién

Asegurar |la educacién primaria para todos

Tasa bruta de escolarizacion 91 104
Tasa Neta de escolarizacion en la primaria 60 70
Porcentaje de alumnos que llegan al final de los estudios de la primaria 45,7 51,7

Fomentar la igualdad entre sexos y el empoderamiento de las mujeres
Relacion chicos/chicas (ensefanza primaria) 93 104
Reducir la mortalidad infantil

Mortalidad Infantil (UNICEF) 83,1 72,2

Mejorar la salud materna

Mortalidad materna (100 000) 270 240
VIH/SIDA
Tasa de prevalencia del VIH en la poblacion con edad entre 15-49 5,5 6,2

Asegurar un medio ambiente sostenible

Superficie de los bosques (% de las tierras) 59,2 57,9 1
Superficie de las tierras protegidas (% del total de las tierras) 19,2 19,2 1
Emisién de CO2 por habitante (t. métrica) 7,5 7.3

Fuentes: Banco Mundial (Indica Indicadores del desarrollo mundial), UNICEF, Andlisis Performances
Management Consulting

Figura 56: Esperanza de vida y gastos sanitarios Figura 57: Esperanza de vida y PIB por
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Figura 58: Incidencia y prevalencia de algunas enfermedades transmisibles /desnutricion y causa
de muerte entre los nifios de menos de 5 afos.
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Tabla 7: indice de Desarrollo Humano - Sanidad, Educacién, Renta

Periodo Evolucién
2007 2012 Regresion Sin > Progresion
progresion
Asegurar |la educacién primaria para todos
Tasa bruta de escolarizacién 110 87
Tasa Neta de escolarizacion en la primaria 74 58
Porcentaje de alumnos que llegan al final de los estudios de la primaria 45,7 51,7
Fomentar la igualdad entre sexos y el empoderamiento de las mujeres |
Relacién chicos/chicas (ensefianza primaria) 95,23 97,2
Reducir la mortalidad infantil |
Mortalidad Infantil 83,1 72,2
Mortalidad de los menos de 5 ahos 117,6 100,3
Mejorar |a salud materna
Mortalidad materna (100 000) 270 240
VIH/SIDA
Parte de las mujeres en la poblacién (+15 afios) viviendo con el VIH 55,6 56 1
Tasa de prevalencia del VIH en la poblacion con edad entre 15-49 5,5 6,2
Asegurar un medio ambiente sostenible |
Superficie de los bosques (% de las tierras) 59,2 57,5 1
Superficie de las tierras protegidas (% del total de las tierras) 19,2 19,2 1
Emision de CO2 por habitante (t. métrica) 7,5 7,3

Fuente: Banco Mundial (Indicadores del desarrollo mundial), UNICEF, Andlisis Performances
Management Consulting
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Observacion 2: El acceso universal a los servicios sociales basicos sigue siendo bajo a
pesar de la existencia de numerosas infraestructuras.

La impresionante inversion realizada en las infraestructuras de base: carreteras, colegios,
redes de suministro de agua, electrificacion, hospitales y viviendas sociales, contrasta con
el acceso limitado de la poblacion a los servicios sociales de base, de acuerdo con las
estadisticas disponibles. Un seguimiento estadistico mas reciente permitiria apreciar mejor
los avances realizados. No obstante, son numerosos los indicadores que necesitan una
mejora debido a problemas de recursos humanos (insuficiencia de personal sanitario),
inadecuacion de la formacion con respecto a las necesidades del trabajo (de ahi la
importancia del desempleo juvenil) y una mala gestion de varias empresas publicas.

Tabla 9: Dificultades para el acceso de la poblacién a los servicios sociales basicos por sector

Situacion de la

Sector Acceso a los usuarios
Oferta

» En el periodo analizado se apreciaban dificultades de
SEGESA para conectar a los nuevos usuarios, lo que se
traduce en acceso escaso a la electricidad (12 a 20%)

» En el periodo analizado era dificil obtener estadisticas de
SEGESA sobre la demanda y su nivel de satisfaccion asi
como su localizacion en todo el territorio.

* En el periodo analizado, SEGESA era una sociedad de
poco rendimiento (55% de rendimiento en 2010).

« La restructuracion de SEGESA comenzo en el 2012, y se
prevé que dara solucion a todos estos problemas

- Capacidad de
produccion de
347MW, superior a
Electricidad la demanda
nacional.
- Red de distribucion
en expansion

Red de agua potable
en extension y

saneamiento en + En el periodo analizado, la red de distribucion de agua
Agua Malabo y Bata potable era obsoleta y causa de numerosas enfermedades.
g » En el periodo analizado, la red de recogida y tratamiento
Falta de regulacion de las aguas residuales era obsoleta.
para aguay
saneamiento
» Ensenanza general gratuita para todos.
Gratuidad de servicios Muy buena cobertura sanitaria de los trabajadores de los
. . y L sectores publicos y privados y de sus familias, pero escasa
Servicios Sociales de educacion primaria o ;
cobertura de la poblacion (solo 3,7%). No hay cobertura
y de salud . < s :
universal y la cobertura de los servicios relacionados con
la seguridad social no es buena.
En 2013, 1.699
viviendas distribuidas oz .. .
X » Escaso acceso de la poblacion a las viviendas sociales.
por ENPIGE; 1.784 g’ -
- . - * Mala evaluacion de las necesidades.
Vivienda social gestionadas por el . hy: . .
» Poco conocimiento de la poblacion destinataria.
Estado y 12.982 ..
- * Modelo de vivienda mal adaptado.
viviendas en

construccion.
Fuente: CEMAC, datos ANGE 2020, diagndstico SEGESA

Cuadro 6: Estado de avance de la implementacion del plan 2020 en las infraestructuras sociales

¢ Infraestructuras sociales

A partir del 2007 el gobierno ha iniciado los programas de agua potable para todos y viviendas para
todos, para ello se ha mejorado el estado de los sistemas de suministro de agua potable y
saneamiento ambiental en muchos de los centros urbanos. Las infraestructuras y los equipamientos
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de uso racional se han mejorado a causa de un dispositivo de mantenimiento y su uso racional. Las
viviendas sociales estan planeadas para todo el pais.

e Aguay saneamiento.

En lo que concierne al agua potable, saneamiento y tratamiento de aguas residuales, cabe sehalar
que en todo el ambito nacional de momento hay seis proyectos en la region insular (6 en la Isla de
Bioko y 1 en la Isla de Annobon) y cuatro en la region continental, en cada cabecera de provincia.

e Viviendas sociales.

En lo que concierne a las viviendas sociales, cabe senalar que hay un proyecto de construccion de
viviendas sociales en todo el ambito nacional. Sobre un total de 10 191 viviendas previstas en el
marco del proyecto, mas de 3 000 han sido construidas.

Fuente: Dato ANGE 2020 - 2014

Observacion 3: La politica de ayuda social moviliza muchos recursos, pero su impacto
todavia es reducido.

El gobierno ecuatoguineano ha elaborado e implementado un programa de gestion de los
gastos sanitarios que pone énfasis en algunos grupos vulnerables tales como las personas
mayores, las mujeres embarazadas y los nifios de menos de cinco afos. Sin embargo,
todavia hay muchas confusiones acerca de los distintos tipos de prestaciones sociales, los
grupos de poblacion beneficiarios, los servicios de medicamentos gratuitos o
subvencionados, y la reparticion de los roles y de las responsabilidades entre los agentes
encargados de implementar y seguir la ejecucion de los programas.

Entre 2008 y 2012, la partida presupuestaria destinada especificamente a la financiacion
de la proteccidon social representaba el 0,7% del presupuesto nacional y el 6% del
presupuesto para Bienestar social. Por lo tanto, en la practica hay muchos recursos
orientados a este ambito, pero estan demasiado repartidos como para ser lo
suficientemente visibles y poder cambiar de manera radical los datos relativos a la
pobreza.

Asi pues, el sistema de proteccion social de Guinea Ecuatorial solo cubre a una parte de la
poblacion. Para los mas pobres, el nivel de cobertura no es suficiente para poder disfrutar
de los servicios.
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Tabla 10: Categoria de ayuda social

Naturaleza de las ayudas

Proteccién econémica Proteccién social
Prestaciones —
% Ingreso por servicio prestado
monetarias
Becas de estudios
Subsidios de productos alimenticios
basicos
Ayudas . Subsidios para necesidades de base
financieras Subsidios
Subvencion del acceso al agua,
electricidad, saneamientos
Exencién . Exencion fiscal debajo de un umbral
fiscales definido
Dotacion de bienes de
equipamiento
Bienes gratuitos ) Dotaciones de bienes de consumo
. Operaciones escolares (ex. dotacion
Ayuda en de mochilas/bicis)
especie
Servicios publicos y
sociales gratuitos
M No existente Enejecucion M Existente

Figura 59: Sistema de proteccién en Guinea Ecuatorial.

Ministerios Sanidad, Bienestar Social, Trabajo y Seguridad Social, Asuntos Sociales e Igualdad
claves de Genero, Prevencion y lucha contra VIH/SIDA y MST.

. ) CANIGE
Instituto Nacional AMUSIDA

Actor principal de Seguridad OCIGE
Social (INSESO) ASONAMI

3,7% de la poblacién beneficia de la 96,3% de la poblacion tiene un

proteccion social acceso limitado a la proteccién

(Sector Publico, Privado, familiares (desempleados, sector informal,
jubilados, contribuciones individuales) personas vulnerables,...)

Beneficiarios

Fuente: OMS

Observacion 4: Aunque se haya priorizado la construccion de infraestructuras de objeto
social, el objetivo del acceso universal a los servicios sociales aun
queda por ser alcanzado.

El sistema social existente, segin la informacion disponible, no esta suficientemente
orientado hacia las poblaciones pobres, lo que limita su acceso a las infraestructuras
sociales.

Tabla 11: Elementos claves del acceso universal

« Varias de las entrevistas reflejaron una situacion de
Acceso al empleo desempleo latente, o mas frecuentemente de sub-empleo,
particularmente entre mujeres y jovenes

» NUmero de médicos para cada 10.000 habitantes: 3

» NUmero de enfermeras para cada 10.000 habitantes: 5
» Gastos publicos en salud publica (% de presupuesto): 7%
» Camas de hospital para cada 10.000 habitantes: 19
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Acceso al agua
potable, a la
electricidad y a la
vivienda

Acceso a la
proteccioén social y
nivel de pobreza

Acceso a la educacion -

y a la informacion

Partos asistidos por trabajadores sanitarios cualificados: 63%
Falta de trabajadores sanitarios cualificados

Consumo de alcohol entre las personas mayores de 15 anos
(litros de alcohol puro por persona y por ano): 4,6 (2005) -
6,1 (2008)

Porcentaje de la poblacion que utiliza fuentes de agua
potable: 51%

Porcentaje de la poblacion que utiliza instalaciones
mejoradas de saneamiento: 89%

Tasa de acceso a la electricidad: casi 33%

Porcentaje de la poblacion que utiliza combustibles solidos:
77%

Poblacion urbana viviendo en viviendas precarias: 66% (1990)
- 89% (2005)

Pobreza: fuentes discrepantes pero permanencia de una Base
de la Piramide extensa

Servicios sociales solo para los trabajadores del sector
publico y privado formal

Tasa de analfabetismo en adultos: 11,70% (1990-2002) - 6,1%
(2005-2010)

Numero de personas que disponen de un teléfono movil:
68/100 habitantes

Numero de personas con acceso a internet: 14/100
habitantes

Fuente: Estadisticas OMS 2010-2013, BAD 2013

Observacion 5: Cuatro factores estructurales ralentizan la transformaciéon social de
Guinea Ecuatorial.

A pesar de los esfuerzos en el ambito social, existen cuatro factores que frenan la
transformacion social de Guinea Ecuatorial: la educacion, la mala gestion de los servicios
publicos (electricidad, agua, servicios sociales, vivienda), los comportamientos de los
ciudadanos y el nivel de pobreza de los hogares. La Figura 56 describe dichos factores y

propone soluciones.
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Cuadro 60: Los cuatro factores estructurales que ralentizan la transformacion social y las
soluciones propuestas.

Cuatro frenos estructurales

[ Cémo eliminar estos frenos? ]

° El nivel de educacion

s

w

Déficit de capacidad en la
Administracion para
manejar eficazmente los
procesos claves de impulso
de la Transformacion
(Herramientas de pilotaje,
procesos, capacidad)

. Déficit de recursos humanos

experimentados/formados a
varios niveles del sector
privado (directivos de alto y
medio nivel, operadores
cualificados)

. Déficit critico de recursos

humanos formados en la
educacion y la sanidad

s

La gestion de los
servicios publicos

Con el desarrollo
importante de su
produccion, la
distribucién/acceso/
mantenimientose
convierten en el eslabon
mas débil del sistema
(electricidad, agua,
telecomunicaciones,
habitat, ...)

. Falta de eficiencia y de

eficacia en la gestion de
las empresas publicas,
inadaptacién de sus
modelos al contexto
pobreza/informal.

Las actitudes y los
comportamientos

. Dificultades de

focalizacion sobre el
estudio y el éxito en el
contexto familiar del
ecuatoguineano medio

. Cultura del esfuerzo

individualy del mérito
no plenamente
difundida

. Estructuras familiares

frecuentemente
dificiles

. Prevalencia del

alcoholismo

s

72

o El nivel de pobreza

de los hogares

Desempleo, sub-empleo y
bajos ingresos

Ausencia de un sistema
estructurado e incitativo
de proteccion social

Inversién masiva en la
calidad de la educacion
Politica coordinada hacia la
formacién de acuerdo a la
demanda de mercado
Politica hacia los nacionales
para su formacion, insercién
y adquisicion de experiencia
en el medio laboral

Politica de inmigracién
escogida (con plan de
capacitacion “formador de
los formadores”) para suplir
el déficit en los sectores
sociales criticos.

Creacion de un organismo
regulador de los Servicios
Publicos.

Puesta en concesion de la
gestion de los servicios
publicos criticos y
fortalecimiento de las
capacidades de los agentes
Desarrollo de un tejido de
empresas / utilidades
enfocadas hacia los grupos
mas desfavorecidos.

Promocion de la
ambicion Guinea
Ecuatorial 2020
Politica original de
fomento de los valores.

Plan de fomento del
empleo juvenil

Desarrollo de las
actividades de apoyo a los
clusters (sectores)

Crear un sistema “Bolsa
Familia” condicionado a
criterios de elecciény a
obligaciones para los
padres (matricular a los
nifios en la escuela, por
ejemplo)

Asistencia sanitaria y
social total de los hogares
mas pobres para mejorar
su poder adquisitivo y de
inversion en actividades
generadoras de ingresos.

4. El clima de negocios es poco propicio al
desarrollo del sector privado y a |Ia
diversificacion economica.

El desarrollo econémico de Guinea Ecuatorial pasara necesariamente por la creacion de un
entorno empresarial particularmente favorable. El diaghostico muestra que en este
ambito, todavia queda gran parte del trabajo por hacer.

Observacion 1: El entorno empresarial actual tiene muchos obstaculos para los
inversores.

Desde 2007, Guinea Ecuatorial ha perdido 16 posiciones en el Doing Business, pasando del
puesto 150 en 2007 al 166 en 2014. Parece, pues, que hoy en dia es uno de los paises del
mundo donde mas dificil es hacer negocios.

La posicion de Guinea Ecuatorial se deterior6 practicamente en todos los aspectos entre
2007 y 2014: la dificultad para un empresario de crear su empresa (tiempo,
procedimientos, costo), la transmision de propiedad, el dificil comercio transfronterizo, la
insuficiente proteccion de los inversores... Las Unicas excepciones son la obtencion de
créditos y el cumplimiento de los contratos.
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A modo de ilustracion, en Guinea Ecuatorial, es necesario realizar 5 gestiones en 106 dias,
y un coste similar al equivalente a 5 veces el ingreso per capita para conectarse a la
electricidad mientras que los mejores del Mundo en la materia lo consiguen con 3 pasos y
en 17 dias, de manera gratuita. Asimismo, son necesarios 15 gestiones y 166 dias, y un
coste equivalente a 1,3 veces la renta per capita para obtener una licencia de
construccion. Mientras que otros paises se necesitan 6 gestiones y 26 dias, y con un coste
equivalente al 1% de la renta per capita.

Ademas del deterioro de los indicadores del Doing Business, el dispositivo de apoyo al
sector privado, que se apoya totalmente en el INPYDE, es poco eficaz. De hecho, el
diagnostico del sistema se caracteriza por: (i) La ausencia de un tramite estructurado de
promocion de las PYMES; (ii) el desconocimiento de las necesidades en subcontratacion de
las grandes empresas, la inexistencia de un registro de informacion sobre empresas; (iii) la
ausencia de una politica de puesta en relacion entre los bancos y los emprendedores; (iv)
la ausencia de una politica de normalizacion.

Cuadro 61: Guinea Ecuatorial en el Ranking "Doing Business"
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

140
- 145
150

- 150
- 155
- 160
- 165

- 170

Fuente: Informe Doing Business 2014

Figura 62: ranking "Doing Business" Guinea Ecuatorial

Cambio
DB 2007 DB 2014 :
Regresion Progreso
Apertura de un negocio 162 185
Registro de propiedades 57 109
Obtencion de crédito 143 109
Proteccién de los inversores 83 147
Pago de impuestos 137 177
Comercio transfronterizo 96 137
Cumplimiento de contratos 91 50
DB Global Clasificacion 150 166

Fuente: Rapports Doing Business 2014 y 2007

Tabla 12: Ranking "Doing Business” Guinea Ecuatorial

DB 2014 - Obtencion de

electricidad Guinea Ecuatorial Best performer globally

Procedimientos (nimero) 5 3 10 economias
Tiempo (dias) 106 17 Alemania
Costo (% de ingreso per capita 509,8 0 Japoén
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DB 2014 - Manejo de

. .. Guinea Ecuatorial Best performer globally
permisos de construccion

Procedimientos (nimero) 15 6 Hong Kong, China
Tiempo (dias) 166 26 Singapur
Costo (% de ingreso per capita) 134,4 1,1 Qatar

Fuente: Informe Doing Business 2014

Figura 63: Diagnéstico del dispositivo de apoyo al sector privado

Areas de apoyo a Estructuras

- Diagnostico
las empresas existentes

« Falta de una estrategia estructurada de fomento
de las PYMES

+ Falta de una estrategia que oriente el desarrollo
de las PYMES hacia la consolidacion y el desarrollo
de los Pilares

Recepcion y apoyo a los INPYDE
inversores

+ Desconocimiento de las necesidades en
subcontratacion para los motores de la economia
especificamente el sector de los hidrocarburos

Apoyo a la PYMES y de TR » Ausencia de registro de infa.rm'aciones sob[e las

empresas y un escaso conocimiento del tejido
econdmico y de las PYMES
+ Carencia de anilisis de las necesidades reales de
las empresas y tendencias a favorecer apoyos
financieros puntuales

los empresarios

« Propenso a sustituirse a los bancos
Financiamiento INPYDE « Potenciar la politica que ponga en relacion los
bancos y los promotores de proyectos

Tecnologia Ministerio de Comercio y + Falta de una politica de apoyo de las PYMES a la
normalizﬁcizn Péqmociég E::npresal;ial formalizacién y adopcién de buenas practicas y
.amara de Comercio

normas

Fuente: Informe Doing Business 2014

Observacion 2: El marco juridico no estd adaptado a las nuevas ambiciones.

Se han realizado importantes esfuerzos para dotar al pais de un marco juridico en sectores
como las areas protegidas, la silvicultura, la pesca y la biodiversidad. No obstante, sigue
habiendo muchas lagunas. No hay una norma de codificacion de las leyes y reglamentos, y
estos no se publican. Una vez aprobados, se implementan con mucho retraso. Del mismo
modo, las decisiones judiciales no se aplican, en especial en los litigios comerciales. El
codigo del trabajo es demasiado rigido y penaliza a las empresas. Por ultimo, el marco
juridico se debe modernizar y enriquecer en numerosos sectores (no existe una ley sobre
colaboracion de los sectores publico y privado, tampoco sobre las nuevas tecnologias e
internet, ni los datos de caracter personal).

Observacion 3: La calidad de los servicios publicos sigue siendo baja.

La administracion ecuatoguineana presenta numerosas lagunas. En particular, la baja
calidad de los servicios a los clientes. Por otra parte, la administracion no cuenta con una
la base de datos de una administracion moderna, los tres principales registros de Estado
(registro de personas fisicas, personas juridicas y del patrimonio geo-referenciado) que son
cruciales para la eficacia de las politicas pUblicas
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Observacion 4: La importante reforma institucional iniciada debe traducirse en unas
instituciones mas solidas.

Para acompanar la transformacion econdémica de Guinea Ecuatorial, el Estado inicio
reformas institucionales a través de la creacion de nuevos organos que deben permitir
reforzar de manera efectiva la gobernanza nacional.

Figura 64: Misiones de los diferentes 6rganos de gobernanza en Guinea Ecuatorial

l J » Alto Comisario al que se dirigen los ciudadanos que consideran que un
6rgano publico funcioné mal.

£

Organismo técnico, encargado de controlar a posteriori la utilizacion
de los fondos y de los bienes de la Nacion.

Organismo auténomo e independiente del resto de la Administracion
) y de todas las personalidades del Estado.

Organismo consultativo encargado de la defensa de los valores y de
las culturas autoctonas, de la defensa y del mantenimiento del
Estado de derecho y de la democracia.

;

Organo técnico consultativo encargado de analizar las cuestiones
econdmicas y sociales.

e e
\

Vice-Presidente de la + Nombrados por el Presidente de la Republica, tiene los poderes que
Republica le delega el Presidente.

La Camara de los diputados: compuesta de 100 diputados elegidos
al sufragio universal directo para un mandato de 5 anos.

El Senado: compuesto de 70 senadores elegidos al sufragio universal
directo o nombrados por el Presidente de la Republica para un
mandato de 5 afios; los ex-Presidentes de la Republica y ex-Vice-
Presidentes son senadores vitalicios y conservan su inmunidad.

o |

El Parlamento

C. ¢CUAL ESEL ESTADO DE LOS SECTORES DE
DIVERSIFICACION DE GUINEA ECUATORIAL 20207

1. El sector de los hidrocarburos se desarrolla y se
diversifica

El PNDES apuntaba a aprovechar mejor los recursos petroleros para convertir a la energia
en un motor clave de competitividad de la economia ecuatoguineana. Para ello, se habian
definidos dos objetivos especificos: (i) Realizar el proyecto de refineria de petréleo; y (ii)
hacer del gas el principal factor de acceso a una energia menos cara. Del diagnodstico
realizado acerca del sector de los hidrocarburos se desprenden cinco observaciones:
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Observacion 1: El sector de los hidrocarburos sigue siendo la "vaca lechera " de la

economia.

El sector petrolero sigue siendo el motor de la economia ecuatoguineana. De hecho,
durante el periodo 2007-2012, la produccion de petrdleo casi duplicé su valor al pasar de
4.717 a 8.830 mil millones de francos CFA. Esta evolucién, que corresponde a un
crecimiento medio anual del 11 %, fue la misma que la del PIB. Por otra parte, durante el
mismo periodo, la participacion del sector petrolero en el PIB ha seguido siendo
predominante, a pesar de una disminucion de 5 puntos (del 90,9 al 85,9 %).

Figura 65: Evolucion del PIB y del PIB petrolero entre 2007 y 2012 (en mil millones de F. CFA)
12 000

10 000

/ 81830
8000
/\ / —P|B

6 000 / S \/

4000 4717

PIB petroleo

2000

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fuente: Anuario de Estadisticas en Africa2013

Figura 66: Parte de la actividad petrolera en el PIB entre 2007 y 2012 (en %)

90,9 (]92,5 87,5] [35,9

M PIB petroleo

Parte de la actividad
petrolera

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Administraciones nacionales, FMI'y BEAC

Observacion 2: Se han realizado importantes inversiones industriales en el sector del
gas, traducidas en un mayor valor afadido.

La importancia del petrdleo en la economia ecuatoguineana esta vinculada a un cambio
profundo de todo el sector de los hidrocarburos. De hecho, durante el periodo 2007-2012,
la parte del petréleo crudo en el PIB no dejo de reducirse, mientras que la del LNG,
metanol y otros gases se multiplicd por 4 en cinco afos y representa hoy en dia mas del
35,6% del PIB nacional (alrededor de 2,5 veces mas que en 2007). El desglose del PIB del
sector secundario también indica el peso del metanol y otros gases en la economia
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ecuatoguineana: para el periodo 2007-2012, era el 80 % del PIB del sector secundario. La
construccion de una planta de transformacion de gas ha contribuido mucho al desarrollo de
la actividad y al aumento del valor anadido local. La ampliacion de la planta Turbo Gas de
Malabo, que representa el 45 % de la capacidad total de produccion de energia eléctrica,
ha hecho del gas un factor importante para el acceso a una energia mas barata y mas
limpia. En general, los subsectores del petroleo y del gas representan actualmente casi la
totalidad del tejido industrial ecuatoguineano.

Figure 67: Evolucion de la produccion de LNG, Figure 68: Evolucion de la parte de la
Metanol y otros gases (en mil millones de actividad en el PIB en %: Crudo y LNG,
FCFA) Metanol y otros gases

14,2%, 1,4%

3% 50,00 b0s% o

2007 2008 2009 2010 2011 2012

. . . . .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 M Petréleo crudo Metanol y otros gases " Total PIB

Fuente: BEAC
Figura 69: Reparticion por sector de actividad en % del PIB del sector secundario (2007-2012)

2007 | 2005 | 2005 | 2010 | zom | o1z |

Metanol y otros gases 79,6 85,9 80,3 80,1 82,9 78,8
Industria manufacturera 0,6 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2
Energia y Agua 2,8 1,7 1,8 1,8 1,6 1,7
Construccion 17,0 12,0 17,4 17,7 15,2 19,4
Total sector secundario 100 100 100 100 100 100

Fuente: BEAC

Observacion 3: El impulso generado por el sector de los hidrocarburos en el desarrollo
de las PYMES locales resulta, sin embargo, insuficiente.

La gran evolucion en el sector de hidrocarburos, no se ha traducido, sin embargo, en el
desarrollo de un ecosistema de empresas locales y el empleo. En este sentido, cabe sehalar
que el proyecto de la refineria de petroleo no se ha realizado, tras haber sido sustituido
por un proyecto de refuerzo de la capacidad de almacenamiento de productos petroleros
para abastecer al pais, con un suministro del mercado internacional. Los hidrocarburos
constituyen una actividad de alta tecnologia, todavia ejercida por una mano de obra
esencialmente extranjera. Ahora bien, el analisis de los datos muestra todo un conjunto de
actividades que podrian ponerse en manos de empresas locales, en especial actividades de
apoyo, como la logistica, la restauracion, el suministro de insumos quimicos, el suministro
de materiales de construccion, servicios de mantenimiento, etc.
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Figura 70: Cartografia de la cadena de valor del sector de los hidrocarburos en Guinea
Ecuatorial
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Fuente: Andlisis Performances Management Consulting

Observacion 4: Las competencias nacionales en el sector de los hidrocarburos se
desarrollan a un ritmo insuficiente.

El Estado ecuatoguineano establecio una politica incitativa para las empresas del sector
para promover el refuerzo de las capacidades profesionales locales. En especial, alivio la
base del impuesto sobre la renta de 200% de los gastos de formacion®. Aunque esta medida
sea un avance importante, resulta insuficiente para acelerar la adquisicion de
competencias por parte de los nacionales. La oferta de formacion que deberia acompanar
a esas medidas incitativas del Estado es muy limitada, casi existente en el pais. Asi, el
sistema de formacion tal y como esta aplicado hoy en dia no produce la cantidad suficiente
de ecuatoguineanos cualificados para los nuevos empleos del sector. Por lo tanto, es
urgente reforzar el dispositivo mediante el establecimiento de un programa especifico de
formacion y seguimiento de altos ejecutivos y técnicos superiores ecuatoguineanos. Esto,
en el marco de una colaboracion entre el Estado y los principales actores del sector. Este
programa deberia permitir cubrir progresivamente todas las necesidades del sector, con
recursos humanos locales cualificados.

Tabla 13: Programa de refuerzo de las competencias en el sector de los hidrocarburos

Actividades Situacion actual Refuerzo deseable

- Ampliacion de la oferta de formacion del Instituto
Tecnoldgico Nacional de Hidrocarburos, con un

Presupuesto
formacion gestionado
por el Ministerio de
Minas

Formacion

fuerte compromiso de las empresas petroleras y la
participacion del Ministerio de Educacion y Ciencia,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la
Universidad Nacional de Guinea Ecuatorial
Desarrollo de la formacion por alternancia

Creacion de un programa de ejecutivos
8 Codigo de inversiones de Guinea Ecuatorial -ley del 7 del 30 de abril 1992.
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Actividades Situacion actual Refuerzo deseable

ecuatoguineanos diferentes filiales
internacionales de las compaiias, de una duracion
minima de 3 afos

- Refuerzo y ampliacion del programa de desarrollo de
la subcontratacion local (tomando como modelo el
caso de EGLNG)

- Creacion y refuerzo de programas de formacion de
los subcontratistas locales (participacion en ciertos
modulos del programa de formacion interna de las
grandes companias)

- Insercion de los subcontratistas en el enfoque
calidad de las companias de petroleo

Fuente: Andlisis Performances Management Consulting

Programa de

Apoyo a los desarrollo de la
(1sJee )i d - 1a 3 - L3 subcontratacion local
(local content)

Observacion 5: Se definieron cuatro ejes para el desarrollo del sector de los
hidrocarburos.

El sector de los hidrocarburos no debe ser solo un recurso para financiar la economia
ecuatoguineana. También debe contribuir al desarrollo socioeconémico del pais por la
emergencia de un ecosistema rico, formado por empresas nacionales y recursos humanos
locales capaces de cubrir todas las actividades del sector. Para conseguirlo, el Estado
debera: (i) Reforzar las capacidades nacionales de gobernanza del sector de los
hidrocarburos; (ii) fomentar, con los grandes actores del petroleo y del gas, el desarrollo
de un ecosistema de PYMES; (iii) crear, con el sector privado, un dispositivo nacional muy
potente para la formacion en los oficios de los hidrocarburos; (iv) operativizar el Fondo
para la diversificacion de la economia.

Cuadro 7: Los cuatro ejes para el desarrollo del sector de los hidrocarburos
e Reforzar las capacidades nacionales de gobernanza del sector de los hidrocarburos
- Reparto de conocimientos sobre los recursos de petroleo y de gas
- Auditoria del respeto de las normas contractuales
- Seguimiento riguroso de las estadisticas sectoriales de petroleo y gas

e Fomentar, con los grandes actores del petréleo y del gas, el desarrollo de un ecosistema
de PYMES locales.
Refuerzo y ampliacion del programa de desarrollo de la subcontratacion local
(tomando como modelo el caso de EGLNG)

- Creacion y refuerzo de programas de formacion de los subcontratistas locales
(participacion en ciertos modulos del programa de formacion interna de las grandes
companias)

- Insercion de los subcontratistas en el enfoque calidad de las companias de petroleo

e Reforzar, con el sector privado, un dispositivo nacional muy potente para la formacion
en los oficios de los hidrocarburos
- Ampliacion de la oferta de formacion del Instituto Tecnoldgico Nacional de
Hidrocarburos,
- Desarrollo de la formacion por alternancia

- Creacion de un programa de ejecutivos ecuatoguineanos en diferentes filiales
internacionales de las compaiiias, de una duracion minima de 3 anos
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- Asignar Becas de estudios en el extranjero
Contratacion y carreras en el extranjero, en el seno de los grupos, durante 3 afnos

e Operativizar la creacion de un Fondo para la diversificaciéon de la economia
Asignacion del Estado en el 0,5% tasa sobre las muestras del sector empresarial
Establecimiento de una politica estricta de asignacion de recursos
Establecimiento de una Gobernanza privada, en la que estén implicadas las
principales empresas petroleras y de gas.

Fuente: Andlisis Performances Management Consulting, Dato ANGE 2020 - 2014

2. La permanencia de una agricultura familiar poco
productiva acentua la dependencia alimentaria
del pais

El PNDES tenia la ambicion de dotar a Guinea Ecuatorial de una agricultura moderna, que
garantizase la seguridad alimentaria y favoreciese la emergencia de un nuevo marco de
vida rural, a través de cuatro objetivos especificos: (i) realizar el Catastro rural; (ii)
efectuar el censo general de la Agricultura y de la Ganaderia; (iii) implementar un
Programa de modernizacion e intensificacion de las explotaciones agricolas basado en una
estrategia de diversificacion y de valorizacion agricola; (iv) reforzar las capacidades de los
ministerios encargados del desarrollo agricola y rural (Ganaderia ,Pesca, Agricultura). El
diagnostico sobre el desarrollo del sector de la agricultura 2007-2012 ha revelado cinco
conclusiones principales:

Observacion 1: Una dependencia alimentaria en aumento en GE, relacionada con una
produccion agricola insuficiente frente al crecimiento de la poblacién.

Si bien durante mucho tiempo la produccion agricola ha sido suficiente para el consumo
interno, desde la independencia su crecimiento ha sido inferior al de la poblacion
ecuatoguineana, a eso hay que anadir la aceleracion de una urbanizacion debida sobre
todo a las rentas petroliferas. En cincuenta afos, la poblacion de Guinea Ecuatorial se ha
cuadruplicado (pasando de 255.000 habitantes en 1961 a 1.014.000 en 2011). Al mismo
tiempo, la produccion agricola ha crecido con lentitud, duplicando apenas su volumen en
50 anos (de 143.100 a 317.230 toneladas). La productividad agricola per capita se redujo a
casi la mitad, pasando de 0,56 toneladas/ano en 1961 a 0,31 toneladas en 2011, en un
contexto de importante desarrollo de la urbanizacion, de afluencia de inmigrantes y de
aumento del poder adquisitivo inducido por el rapido crecimiento de la explotacion del
petroleo y gas. Esta situacion amplifica el contraste entre una produccion agricola a la
baja y el alto potencial del desarrollo agricola y rural que representan las grandes areas
rurales (15.982 km2 y el 58 % de la zona terrestre), con muchas tierras cultivables.

Hoy en dia, Guinea Ecuatorial importa la mayor parte de sus bienes de consumo, en
particular, los productos alimentarios procesados. La oferta local de productos agricolas es
muy baja, con una produccion de proteina de origen animal demasiado escasa para

® Fuente : Administracion nacional
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satisfacer la demanda interna. Asi pues, la importacion de proteinas de origen animal
representd en 2011 unas 24.940 toneladas frente a una produccién local de apenas 882
toneladas.

Figura 71: Evolucién de la produccién agricola y Figura 72: Evolucién del ratio produccion
de la poblacion total entre 1961y 2011 agricola por habitante entre 1961y 2011
(en toneladas /habitante)

0,44

D o I o i o o B o .
1961 1866 1571 1976 1981 1986 1991 199 2001 2006 2011 1061 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011
===Produccion total agricola (toneladas) ====Poblacién total

Fuente: FAO Base de datos FAOSTAT

Figura 73: Evolucién de las importaciones de productos  Tabla 14:Volumen de produccién de
agricolas (en toneladas) ciertas proteinas animales* en
toneladas

90000

o0 A Proteinas
e animales
60000
50000 2007 632
40000 2008 866
30000
20000 — ——— 2009 847
— e —
10000 20 10 852
L e @@
’ 2007 2008 2009 2010 2011 2011 882
===Proteinas animales  ====Bebidas e===Harinas

(*) Carne de pollo, Carne de cerdo, huevos de

gallina, Vacuna preparada, Carne seca,
Fuente: FAO Base de datos FAOSTAT leche condensada sin azlcar, Carne de
vacuno, leche de vaca desnatada en polvo,
Salchicha de vacuno.

w—Pasteleria m— Aceites y grasas == egumbres congeledas

Observacion 2: Los cultivos comerciales como el cacao y el café estan en declive a
pesar de su calidad y reputacion en los mercados internacionales.

Los principales cultivos comerciales, el café y, sobre todo, el cacao, tuvieron, durante la
colonizacion un papel importante en la economia del pais. El cacao de Guinea Ecuatorial,
junto con el de Santo Tomé y Principe, es famoso por sus excepcionales caracteristicas
aromaticas, que justifican las primas pagadas por los importadores. El Estado intento sin
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éxito revitalizar la produccion nacional mediante distintos enfoques y mecanismos de
apoyo, pero ninguno ha logrado acabar con el declive del sector del cacao. Entre 1966 y
2012, la produccion cay6é de 38.200 a unas 712 toneladas. La produccion de café, mas
resistente, se ha reducido en un tercio en 50 anos (4.400 toneladas en 2011).

Figura 74: Evolucién de la produccién de Figura 75: Evolucién de la produccion de café
cacao (en toneladas) (en toneladas)
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Fuente: FAO Base de datos FAOSTAT (TCAM-Tasa de Crecimiento Anual Medio)

Observacion 3: Poco productiva y en declive, la agricultura ecuatoguineana dispone sin
embargo de una ventaja no explotada: la mano de obra rural.

Aunque la brecha entre las poblaciones rurales y urbanas disminuy6 entre 1961 y 2011, la
poblacion rural sigue siendo numerosa. La estrategia de recuperacion requerira un
importante programa de mejora y fortalecimiento de las capacidades de los productores
rurales, en particular para la mejora de una productividad muy baja, mediante el acceso a
equipamientos agricolas adecuados; el suministro de insumos de alto rendimiento, la
formacion para el dominio de itinerarios técnicos de produccion y la disponibilidad de
apoyos agricolas y, por Ultimo, la organizacion de canales de comercializacion capaces de
aprovechar las infraestructuras econémicas existentes.

Hoy en dia, la agricultura de Guinea Ecuatorial esta aln lejos de tal propoésito. De indole
familiar, se compone esencialmente de una agricultura de subsistencia centrada en el
autoconsumo y basada en productos locales (aje, banana, mandioca, taro...). Los flujos de
transporte hacia las zonas urbanas son marginales, condenando a Guinea Ecuatorial a una
fuerte dependencia de las importaciones procedentes de Camerin para la alimentacion
local. Esta agricultura de pequeia escala, todavia poco y mal organizada, se practica en
fincas cada vez mas pequeias, con una productividad cada vez mas baja. Asi, el agricultor
ecuatoguineano de hoy explota areas de pequena superficie, unas 0,7 hectareas de media
(evaluacion 2011), cuando en la década de los 80 la media era de 1,9 hectareas. Su
rendimiento en 2011 era solo la tercera parte de la de 1968. Asi, la disminucion de la
superficie y de la productividad condena al agricultor ecuatoguineano a un
empobrecimiento y a una precariedad ineluctable. La siguiente tabla ilustra perfectamente
este espiral de empobrecimiento de los agricultores, que favorece el éxodo rural y la
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disminucion de la actividad agricola, abriendo el paso a una dependencia casi total a las
crecientes importaciones.

Esto se debe principalmente a una intensa y desigual lucha por la tierra, en la que la
agricultura compite con otros usos que parecen prioritarios en las politicas publicas. Se
asiste, pues, a un acaparamiento progresivo de las zonas cultivables a favor del desarrollo
urbano, tanto en el territorio continental como en la isla de Bioko. El fuerte desarrollo de
la capital Malabo ubicada en la isla de Bioko se ha traducido en una expansion continua de
la ciudad, con incursiones en tierras de uso o vocacion agricola. Este proceso de reduccion
de las tierras cultivables sigue frenando el desarrollo de la agricultura en Guinea
Ecuatorial, lo que hace que el tamafo medio de las explotaciones sea de 0,7.

Existen dos medidas fiables que podrian ofrecer una solucion: La implementacion de un
método critico de uso de la tierra, en particular cerca de las grandes zonas urbanas. En
realidad, la competencia entre los usos llevara a las tierras agricolas a alejarse cada vez
mas de las zonas urbanas. Es conveniente enfrentarse a esta realidad teniendo en cuenta
la necesidad de infraestructuras adaptadas de transporte, de almacenamiento... que, a
pesar de la lejania de los centros urbanos, van a facilitar el acceso a los mercados de
consumo Yy una gestion optima de intercambio y el control de los precios. Esta politica de
uso del suelo tiene que entrar en una dinamica global y coherente de ordenacion del
territorio, en particular, en las zonas periurbanas pero también en las rurales, como parte
de un plan general de gestion de la tierra, basado en politicas de catastro e
infraestructuras. Dichas politicas facilitaran, ademas del reparto, politicas de insercién y
gestion a favor de la agricultura.

Figura 76: Evolucion del ratio hectarea/ agricultor desde 1980
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Figura 77: Evolucién del indice de produccion por persona (Referencia 2004-2006)
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Fuente: FAO Base de datos FAOSTAT

Observacion 4: La reforma institucional y organizacional del sector de la agricultura es
indispensable para su desarrollo.

A pesar de los esfuerzos desplegados por el Gobierno (distribucion de magquinaria,
subvencion de la produccion de exportacion, concesion de créditos blandos, facilidades
para el acceso a la tierra, etc.), la agricultura de Guinea Ecuatorial esta aquejada todavia
de serias deficiencias. En la actualidad, la agricultura esta gestionada por un organismo
publico central, el INPAGE. Este instituto es el érgano central de apoyo al desarrollo de la
agricultura ecuatoguineana. Tiene su ambicion y sus misiones claramente definidas en el
decreto de creacion del INPAGE y tiene como prerrogativas: (i) una politica agricola que
privilegie el objetivo de seguridad alimentaria mediante la expansion de producciones
gestionadas por los productores locales; (ii) la voluntad recogida en les estatutos de
promover la produccion agricola en todo el territorio. Al mismo tiempo el diagnostico pone
de realce una serie de debilidades en términos de gobernanza'®:

(i) la falta de autonomia de gestion del INPAGE con respecto a la tutela; (ii) una
reparticion poca clara de los papeles y responsabilidades entre el Ministerio y el INPAGE;
(iii) una dotacion presupuestaria insuficiente para una gestion adecuada de las actividades
en relacion con las misiones; (iv) una agencia de desarrollo rural circunscrita a las grandes
ciudades (Bata y Malabo); (v) un enfoque del apoyo del INPAGE limitado a los sectores del
café y del cacao... En vista de las deficiencias detectadas por el diagndstico, el dispositivo
institucional se debe revisar completamente en términos de organizacion, reparto de las
funciones y responsabilidades entre los diferentes actores, focalizandose en la redefinicion
de las funciones y responsabilidades del INPAGE. Se deben aclarar el papel principal y el
posicionamiento de INPAGE en el control del desarrollo agricola de Guinea Ecuatorial y
debe reorientarse Unicamente hacia la supervision de las politicas agricolas. En particular,
su accion se organizara en torno a cuatro ejes: (i) el conocimiento, la direccion de obra y
la supervision de los programas de desarrollo agricola y de las areas rurales; (ii) el respeto
al medio ambiente; (iii) el apoyo a los actores y el desarrollo de las politicas de
integracion por la agricultura ; (iv) la supervision y el control de la calidad de la formacion
y el refuerzo de las capacidades; (v) el apoyo a la organizacion de los actores.

1% Cadre d’assistance des Nations Unies pour le Développement (UNDAF)- 2007
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La falta de inversion critica en la agricultura en Guinea Ecuatorial exige un importante
esfuerzo de financiacion del sector para permitir el éxito de su lanzamiento. Este esfuerzo
de mejora debera convertirse en una prioridad para el Estado. De una inversion publica en
agricultura de una media del 1 % en el periodo 2007-2012, se debe pasar a un presupuesto
anual de inversion de al menos el 10% durante 10 afnos, lo que corresponde a la ambicion
del Programa Detallado para el Desarrollo de la Agricultura en Africa (PDDAA). Este
esfuerzo, que se justifica por el bajo nivel de inversion observado en la agricultura, podria
ser apoyado por un impuesto sobre la venta de hidrocarburos (petrdleo y gas) para
alimentar un Fondo para el Desarrollo de la Agricultura ecuatoguineana que financie un
programa decenal de reajuste.

Cuadro 8: La reparticion optima de los roles entre las diferentes partes interesadas del sector

agricola en Guinea Ecuatorial

e El Ministerio encargado de la Agricultura y de los Bosques deberia ocuparse de definir la
politica agricola con una presencia en Malabo y Bata,

e El INPAGE asegurara la coordinacion de la aplicacion de la politica de desarrollo agricola,
asumiendo el papel del ministerio en la direccion de las obras, asi como politicas de desarrollo
agricola ten todo el territorio nacional. Asi pues, se centrara en:

- Hacer estudios (estudios pedoldgicos, climaticos...) que permitan caracterizar las tierras
agricolas y su vocacion de cultivo;

- La elaboracion y la supervision de la implementacion del Plan de asignacion de las tierras
y de ordenacion de los terrenos agricolas;

- La direccion de las obras del plan de infraestructuras asociadas (carreteras y pistas de
produccion, asi como otras infraestructuras especificas (embalses, sistemas de regadio),
y, en especial, la elaboracion de pliegos de condiciones;

- Lanzamiento de procedimientos de Licitacion;

- La concesion de la gestion a actores privados especializados, en base a un pliego de
condiciones, con normativas apropiadas (basadas en un contrato, con un recurso posible a
arbitros de jurisdicciones nacionales independientes en caso de litigio).

e Un dispositivo juridico y normativo definira el marco contractual para productores agricolas y
ganaderos, proveedores de servicios y de insumos para la agricultura y la ganaderia,
proveedores de medicamentos y de salud animal, de servicios de transformacion de los
productos, sacrificio y comercializacion...), servicios de gestion agricola e instituciones de
financiacion.

Fuente: Andlisis Performances Management Consulting

Cuadro 9: Los cuatro ejes de la reorganizacion de INPAGE
e El conocimiento, la ordenacion y la cobertura del territorio:
- Conocimiento del sector agricola, estudios y caracteristicas de las tierras con vocacion
agricola y su especializacion;
- Gestion de territorios periurbanos y proteccion de proyectos de desarrollo de una
produccion periurbana que permitan abastecer a las zonas urbanas y crear empleo;
- Cobertura nacional de todas las capitales de provincia.

e El respeto de los principios de la agricultura sostenible, el respeto del medioambiente y la
preservacion de los ecosistemas (bosque, aguas...);
e El apoyo a los actores, el establecimiento de programas de formacion y de insercion en
servicios para la agricultura:
- Lanzamiento de un proyecto de insercion de actores privados en sectores de produccion
agricola y ganadera;
- Establecimiento de un programa de insercion en las redes de produccion agricola (jovenes
desempleados), funcionarios de la administracion publica (programa de regreso a la

-= Page 96 sur 128 Tt




Evaluacién de la Primera Fase del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social Guinea
Ecuatorial 2020 (2008-2012)

Capitulo Il - El camino recorrido: 2008-2012

tierra);

- Apoyo a la creacion de operadores privados para el suministro de insumos y de materiales
agricolas y ganaderos;

- Organizacion de los servicios de comercializacion de los productos agricolas y ganaderos
(disponibles por teléfono movil);

- Desarrollar un ecosistema de servicios que refuerce las capacidades y la competitividad
del sector agricola (organizacion de una red de distribucion de semillas seleccionadas, de
abonos y productos de tratamiento, generalizacion de buenas practicas agricolas, servicios
de tratamiento para después de las cosechas, alquiler de material agricola y servicios de
gestion y de asesoria...).

e La formacion y la organizacion de los actores:
- Creacion de un dispositivo de formacion continua de los operadores privados en técnicas
agricolas y de ganaderia asi como en gestion de las granjas,
- Organizacion de los actores (cooperativas, redes, sectores,...).

Fuente: Andlisis Performances Management Consulting

Tabla 15: Parte de la agricultura en las inversiones del estado entre 2007y 2012.

2008 2009 2010 2011 2012
Gastos de inversiones
Agricultura y Bosques 5,9 8,8 2,2 0 32,3
(billén FCFA)
Gastos de inversiones 1130 2000 1532 1770 2112

Total (billén FCFA)

Parte de Agricultura y
Bosques en los gastos de 0,5% 0,4% 0,1% 0% 0,2%
inversiones del Estado

Fuente: Administraciones Publicas, BEAC

Observacion 5: El apoyo al desarrollo agricola de Guinea Ecuatorial consta de seis ejes
de intervencion

La reactivacion de la produccion agricola en Guinea Ecuatorial exige una revision de la
gobernanza del sector, con una clarificacion de los roles y responsabilidades de las partes
interesadas. Se debe dar prioridad a la inversion y al dispositivo de insercion agricola, a
una gestion moderna, capaz de modernizar la agricultura y de desarrollar asociaciones
publico-privadas (APP). Asi pues, son seis las principales prioridades para pasar de una
agricultura de subsistencia a una agricultura que logre la autosuficiencia alimentaria y la
exportacion los mercados de alto valor (véase el siguiente cuadro).

Cuadro 11: Los seis ejes para una reactivacion del desarrollo agricola de Guinea Ecuatorial

e Aclarar y reformar el dispositivo institucional de apoyo y el papel de los diferentes
actores (Estado, INPAGE, servicios de apoyo, productores).

e Emprender la reforma del INPAGE y centrarse en sus prerrogativas, en especial: i)
redefinir su papel de director de obra, delegado por el Estado para implementar la
estrategia de desarrollo agricola; ii) reducir los efectivos y reforzar sus capacidades (en
particular la de direccion de la estrategia y la implementacion del plan de desarrollo); iii)
realizar estudios de caracterizacion de tierras con vocacion agricola, dispositivo de
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utilizacion y de seguridad de la ordenacion de tierras y del catastro rural; iv) lanzar un
programa de formacion, de direccion y de insercion en el sector agricola; v) establecer un
plan de reactivacion de la agricultura ecuatoguineana entorno a cuatro ejes estratégicos:

e Desarrollar una produccion de alimentos con vistas a la autosuficiencia alimentaria del
pais.

1. Preparar y especializar los territorios rurales y periurbanos segln su vocacion agricola,
en especial, en los sectores agricolas: Raices y tubérculos, platanos, cereales (arroz,
maiz), proteaginosas (cacahuete, soja...), redes de cultivo intensivo (avicultura, cria de
cerdos, acuicultura...).

2. Fomentar, formar y desarrollar el empresariado agricola para una produccion intensiva
de cereales y de productos de cria (pollos, huevos, cerdos...) en las zonas periurbanas y
alrededor de dos o tres grandes polos agricolas ordenados, en asociacion con actores
privados (que realicen la gestion y los servicios comerciales).

3. Reactivar la produccion de café y de cacao a través de un proyecto de apoyo sostenido
por instituciones especializadas, con un plan de reactivacion de la produccion, una
seleccion de las mejores variedades asociadas al rendimiento y a la calidad (en
especial, en lo relativo a las propiedades aromaticas especificas del cacao
ecuatoguineano), poner a disposicion itinerarios técnicos de produccion, las gestiones
posteriores a la cosecha (secado y almacenamiento de habas, creacion de una
organizacion profesional, de grupos sectoriales...)

e Crear un Ecosistema de apoyo al desarrollo del sector agricola, particularmente a
través de:

- Una politica agraria que facilite el acceso a la tierra y constituya un valor garantizado
para el agricultor.

- Un dispositivo de financiacion adecuado y adaptado a las necesidades.

- La creacion de un mercado nacional de productos agricolas, unido a una organizacion
de redes de comercializacion (uso de las TIC) y al establecimiento de una
infraestructura y almacenamiento y mantenimiento...

Fuente: Andlisis Performances Management Consulting

3. Un vasto territorio marino que alberga
importantes recursos haliéuticos, en especial
pelagicos, poco explotados y mal protegidos

Guinea Ecuatorial dispone de un vasto territorio marino cuya magnitud esta relacionada
con la geografia de su territorio. El territorio de Guinea Ecuatorial se compone de una
parte continental (Rio Muni con dos pequenas islas cerca: Corisco y Elobeyes, y un
territorio insular constituido por dos islas de origen volcanico (la isla de Bioko con la
capital, Malabo, y la isla de Annobon). Guinea Ecuatorial dispone de una Zona Econémica
Exclusiva (ZEE) de 314.000 km?, mas importante que las de sus vecinos. Es 1,5 veces mas
grande que la de Gabon y 18 veces mas que la de Camerun. Su plataforma continental
marina adyacente al territorio costero continental se extiende por mas de 10.040 km?,
pero parece pequefia en comparacion con el tamafo del territorio marino. Estas
caracteristicas del territorio marino de Guinea Ecuatorial (Zona Econdmica Exclusiva
extendida y plataforma continental reducida) indican un perfil de los recursos pesqueros
formado principalmente por recursos pelagicos migrantes o fronterizos compartidos
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(pequenos pelagicos, tunidos,...). Este tipo de recursos requiere una gran implicacion de
Guinea Ecuatorial en las politicas y acuerdos regionales de reparticion. Guinea Ecuatorial
también comparte con Gabdn la bahia de Corisco, que alberga un ecosistema rico en
recursos mas sedentarios, en especial gambas y especies demersales.

Figura 78: Superficie de las Zonas Econémicas Exclusivas (en Km2)
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Fuente: Wikipédia - Clasificacion de los ZEE

La ambicion del PNDES es hacer de Guinea Ecuatorial “una plataforma de referencia en
materia de productos marinos”. El diagnostico realizado sobre la evolucion del sector de la
Pesca entre 2007 y 2012 permite realizar 4 observaciones principales:

Observacion 1: A pesar del potencial de los recursos, el sector de la pesca y de la
acuicultura sigue estando en un nivel de desarrollo embrionario.

Guina Ecuatorial aprovecha muy poco su potencial haliéutico. No ha sido capaz de crear
una flota pesquera nacional para explotar el potencial de su territorio marino e incorporar
un valor anadido; no ha suscrito alianzas valiosas para el desarrollo de la pesca y de la
acuicultura, ni acuerdos pesqueros lucrativos en recursos o infraestructuras con las
principales potencias pesqueras. Guinea Ecuatorial aln carece de medios suficientes para
tener un buen conocimiento y un buen dominio de sus recursos, en particular, mediante un
seguimiento eficaz y un buen uso de su amplio territorio marino. Los recursos pelagicos
transfronterizos son explotados principalmente por los paises vecinos o barcos extranjeros
en ausencia de un dispositivo disuasorio de vigilancia del territorio marino, pero también
por la carencia de una flota doméstica y de las instalaciones adecuadas para el
desembarco y el aprovechamiento de estos recursos. Las 7.130 toneladas desembarcadas
en 2011 son un sintoma de la poca importancia econémica de la pesca en Guinea
Ecuatorial, a diferencia de sus vecinos que tienen un territorio maritimo mas bajo, pero
cuya produccion pesquera es mas alta, creando asi un valor anadido y empleos.

La acuicultura se ha mantenido en un estado de desarrollo embrionario, a pesar del
aumento de la produccion (de 2 toneladas en 2007 a 15 en 2012). Su peso economico es
todavia muy bajo (0,21% de la produccion de pescado). El desarrollo de redes acuicolas
requiere un alto nivel de conocimientos técnicos en las diferentes etapas de su cadena de
valor, lo que requiere la cooperacion técnica y la participacion de inversores privados que
estructuren la cadena de valor, ocupandose tanto de su desarrollo, como la formacion y la
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integracion de activos en el sector. Para ello, es esencial mejorar el entorno empresarial y
hacer que sea mas atractivo y seguro para los inversores privados.

La produccion desembarcada en Guinea Ecuatorial (desembarco de productos de la pesca 'y
produccion acuicola), a pesar de su cambio significativo (mas 57% de 2007 a 2012), sigue
siendo insuficiente para satisfacer la demanda interna, lo que explica la gran dependencia
de las importaciones

La paradoja de Guinea Ecuatorial sigue siendo que importa una gran parte del consumo de
los productos de la pesca, a pesar de contar con importantes recursos que, mas alla de
cubrir las necesidades internas, podrian ser exportados. La comparacion con algunos paises
de la subregion ilustra alin mas el contraste entre una situacion de escasez y la
dependencia de las importaciones, por un lado y, por otro, un nivel critico de
subexplotacion o no explotacion de los recursos propios en beneficio de Guinea Ecuatorial.
Con una plataforma continental similar y territorios marinos (ZEE) mas modestos, Camerun
pesca y desembarca en su territorio 20 veces mas de productos haliéuticos que Guinea
Ecuatorial, y Costa de Marfil y Congo, 10 veces mas. El desarrollo de los sectores de la
acuicultura, tanto en cuenca maritima o laguna como en aguas continentales, requiere una
verdadera estrategia de emergencia de un polo acuicola, con el dominio de la produccion
de semillas, el suministro de alimentos adecuados (asociados a la produccién de cereales y
harina de pescado), un dispositivo de seguridad sanitario que imponga normas
profilacticas, consejos y una gestion del desarrollo de explotaciones acuicolas, etc. La
aparicion de este tipo de tramites profesionales requiere el establecimiento de unas
infraestructuras basicas (descritas anteriormente) y los dispositivos adecuados de
formacion, financiacion e insercion. La acuicultura requiere sobre todo un dominio real de
la cadena de valor, con un alto nivel de dominio de los oficios y saber hacer. En el
contexto actual de Guinea Ecuatorial, el desarrollo de una industria de este tipo debe
pasar por la creacion de asociaciones pUblico-privadas, con operadores capaces de ofrecer
un desarrollo integrado del sector.

Figura 79: Evoluciéon de la produccion de pesca entre 2000 y2011 (en toneladas)
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Figura 80: Evolucién de la produccién de pesca, periodo 2007-2011 (en toneladas)
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Tabla 16: Valor y parte de la actividad de pesca y de acuicultura en los pilares de diversificacion

econdémica (en ty %)
2007 2012

Produccion del sector (en t):

- Pesca 4535 7 130

- Acuicultura 2 15
Parte del sector en la produccién total (en %):

- Pesca 99,96% 99,79%

- Acuicultura 0,04% 0,21%

Fuente: BEAC

Observacion 2: El control del sector por parte de un agente publico central, la
SONAPESCA y un entorno empresarial exigente y poco atractivo, son
los obstaculos que encuentra la inversiéon privada en la pescay en la
acuicultura.

El ecosistema de la pesca y de la acuicultura es una concentracion de actividades, en
especial, aquellas que producen los productos pesqueros que se venden en los mercados
llamados "cabezas de clUster”, actividades de apoyo y prestacion de servicios a "cabezas de
cluster" y la infraestructura econémica basica, que constituyen los “Cimientos”, soporte
fundamental de las actividades de desarrollo del sector. En los cimientos encontramos: (i)
el dispositivo institucional, con las leyes y los incentivos necesarios para atraer a los
actores vy las inversiones, (ii) la infraestructura econémica basica, incluida la planificacion
espacial marina, las carreteras y los puertos..., ademas de infraestructuras especificas del
sector (plataformas de desembarco, zonas econdmicas especiales dedicadas a los
productos de pesca y al procesamiento de los productos, zonas de explotacion acuicola),
un arsenal de normas juridicas y la legislacion fiscal sobre el medio ambiente de los
negocios, normas sanitarias de gestion sostenible ..., un dispositivo juridico y normativo
fuerte e imparcial, con la garantia de su respeto y aplicacion. Las actividades de apoyo
relnen una serie de actividades de servicios, producciones intermedias de subcontratacion
gue permiten la creacion de puestos de trabajo y de valor aiadido para el pais.
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Existe un riesgo importante para la sostenibilidad de los recursos, debido a la ausencia
de un mecanismo de la gestion sostenible de los recursos pesqueros en el territorio
marino de Guinea Ecuatorial.

En el sector de la pesca y de la acuicultura, hay factores especificos que desempefan un
papel critico y fundamental. Se trata del conocimiento del recurso, de su biologia y de los
ecosistemas. Se trata de un factor critico que debe ser atendido a través de campanas de
evaluacion de recursos, del conocimiento de su biologia (periodos y territorios de cria,
periodos de pesca, medidas criticas para la gestion sostenible...). La gestién de este
aspecto requiere campanas de evaluacion de los recursos, sobre todo para el control de la
pesca experimental, para controlar especialmente la cantidad, el tamano y el peso de las
capturas, identificar situaciones de explotacion demasiado alta o demasiado baja de los
recursos, y calibrar asi el esfuerzo pesquero en el contexto de una gestion sostenible.
También es necesaria una politica de proteccion de las zonas de reproduccion, es decir,
una politica de gestion sostenible de los recursos haliéuticos. En este aspecto, Guinea
Ecuatorial se ha quedado rezagada, con una utilizacion exigua de los inventarios de
recursos y la falta de estudios biolégicos de conocimiento y caracterizacion de los recursos,
que permitan establecer el esfuerzo pesquero, es decir, los niveles de captura permitidos
en el marco de una pesca sostenible y respetuosa con el medio ambiente. Existen varios
dispositivos a nivel internacional para facilitar estas acciones (alquiler de un barco que
realice el inventario de recursos por parte de la FAO y la puesta a disposicion de los
Estados africanos a precios subvencionados, la posible cooperacion en el marco de las
instituciones sub - regionales, tales como el COREP para el inventario de los recursos
compartidos por varios paises.

Un actor central que dispone de todos los atributos, pero carece de los recursos
humanos y materiales, y de una asignacién clara de las responsabilidades.

En Guinea Ecuatorial, el sector pesquero depende de una Unica institucion, la SONAPESCA,
empresa publica nacional encargada del desarrollo del sector. SONAPESCA gestiona todas
las misiones que se le atribuyen sin contar con los recursos humanos y economicos
necesarios, y sin una capacidad suficiente en términos de competencias y organizacion.
Esta situacion se refleja en numerosas carencias que resultan en una gestion inadecuada
del sector y del conjunto del territorio marino. Se estima que hoy en dia SONAPESCA no es
capaz de hacerse cargo de % de las actividades que se le asignan. A esto cabe anadir la
gran debilidad de la infraestructura pesquera (desde el desembarco al aprovechamiento de
las capturas), el débil tejido de las empresas pesqueras y de transformacion de los
productos, un dispositivo insuficiente de vigilancia y control del vasto territorio marino, la
ausencia de inventarios de recursos, el control de la flota autorizada para la pesca en el
territorio. El mapa de la cadena de valor del sector de la pesca en Guinea Ecuatorial
muestra una gran concentracion de responsabilidades atribuidas a SONAPESCA vy, al mismo
tiempo, su incapacidad para asumirlas.

De manera mas general, el marco empresarial en Guinea Ecuatorial no crea las condiciones
propias para hacer eclosionar un sector privado dinamico. El diagnostico realizado revela
varias deficiencias, en especial: (i) el clima de negocios en el sector; (ii) el dispositivo de
autorizacion; (iii) los mecanismos de financiacion; (iv) la disponibilidad de recursos
humanos y (v) el sistema de informacion (débil, especialmente, en datos estadisticos).
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La ausencia o insuficiencia de un dispositivo de informacion, de gestion, de regulacién
y de protecciéon adecuado, y de vigilancia de la pesca, constituye un gran riesgo para
los recursos.

Existen elementos de informacion, pero no estan integrados en una politica sectorial global
y coherente, de gestion sostenible de los recursos y del territorio marino. La ultima
campana de evaluacion de los recursos en el golfo de Guinea fue realizada por ORSTOM en
1982. Este estudio evalud la capacidad de captura anual en la zona de Guinea Ecuatorial -
Congo en 190.000 toneladas. La carencia de estadisticas recientes esta relacionada con la
ausencia de un dispositivo duradero de evaluacion de los recursos. Desde el punto de vista
normativo, la ley sobre la regulacion de las actividades pesqueras, que data de 2004, no
esta en consonancia con la ambicion de la estrategia 2020 Por otra parte, no existe ningln
mecanismo institucional y de regulacion creible que pueda: (i) proporcionar un marco claro
para la colaboracion con el sector privado; (ii) velar por el desarrollo y la ejecucion de los
acuerdos de pesca y su equidad; (iii) definir los objetivos y un marco normativo adecuado
para la flota nacional; (iv) formalizar las normas relativas al desembarco de los productos
pescados en el territorio de Gabon; (v) apoyar a las industrias de transformacion que crean
puestos de trabajo; (vi) establecer y poner en funcionamiento un dispositivo creible de
supervision del inmenso territorio maritimo, incluido el fortalecimiento de los recursos de
la Armada para la cobertura y una vigilancia de las aguas territoriales efectiva, y el
cumplimiento de las normas de pesca sostenible y las cuotas de desembarque .

Figura 81: Cartografia de la cadena de valor del sector de la pesca (segun los decretos de

aplicacion)
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Figura 82: Cartografia de la cadena de valor del sector de la pesca (existente)
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Cuadro 12: Las insuficiencias del sector de la pesca

e Doing Business pesca:

- Posicion dominante de un actor publico la SONAPESCA,

- Pesadez y duracion de los procedimientos administrativos, obstaculos mayores a la
instalacion de sociedades de pesca y de transformacion, capaces de explotar los
recursos.

o Dispositivo de autorizacion: Falta de un dispositivo de autorizacion sencillo y de incitacion
abiertos a actores privados, capaces de explotar y de valorizar in situ los recursos.

e Financiacion: Falta de dispositivo de financiacion y / o de intermediacion entre los bancos
y el sector privado.

e Disponibilidad de recursos humanos: Inexistencia de un programa masivo de formacién que
cubre las necesidades de la pesca industrial y que fomenta la insercion en los oficios de
pesca artesanal y de transformacion de los productos, propiciando asi el desarrollo de un
clister de actividades y empleos.

e Sistema de informacion sobre el mercado de la pesca: Gran carencia de estadisticas de
pesca e informacion sobre el estado de oferta que no permiten optimizar y regular la
oferta, para un acceso economico de los productos a las poblaciones con un pleno control
de los puertos de desembarque y de los muelles.

Cuadro 13: Estado de avance de la implementacion del plan 2020 por el sector pesca y
piscicultura
En cuanto a la Formacion de Técnicos en la Universidad Nacional de Guinea Ecuatorial en la

Especialidad de Pesca Industrial solo tenemos los siguientes:

2007 2008 2009 2010
Hombres 1 0 5 5
Mujeres 0 0 0 0

También el Ministerio de Pesca y Medio Ambiente ha realizado un curso de formacion y
capacitacion de alrededor de 35 inspectores de Pesca durante 20 dias en las regiones insular y
continental en el ano 2010.Recordar asi también los seminarios realizados por el Ministerio de
Pesca y Medio Ambiente a favor de los pescadores y manipuladores de los productos pesqueros.
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e Indicador del Objetivo n°2: Establecer un dispositivo reglamentario e institucional y de
recopilacion de datos que permitan una conservacién duradera del recurso.

Respecto a este indicador, solo se puede tener en cuenta, el reforzamiento de capacidades a nivel

de Control y Vigilancia de la Zona Economica y Exclusiva de Guinea Ecuatorial en cuanto a la

adquisicion de importantes dispositivos militares maritimos y aéreos por parte del Ministerio de

Defensa responsable de esta tarea.

e Indicador del Objetivo n° 3 Reforzar el armador pesquero nacional industrial y artesanal

El Proyecto de la Pesca Artesanal (BADEA) es el que esta materializando la concesion de créditos a
las agrupaciones de pescadores artesanales legalizadas en el Ministerio de Pesca y Medio
Ambiente.

En cuanto a la pesca fluvial, todavia no existe un Programa Nacional establecido, pero cabe
mencionar aqui, la recién financiacion en el seno del Ministerio de Pesca y Medio Ambiente, un
Proyecto Regional de Promocion de la Pesca y de la Acuicultura en la zona CEMAC atreves de
Agencia ejecutora de la Comision Econdémica del Ganado, de la Carne y de los Recursos
Haliéuticos(CEBEVIRHA) con sede en la Republica de Centroafrica (Bangui), es un proyecto
implementado de forma homogénea para todos los paises miembros; en Guinea Ecuatorial el
proyecto ya cuenta con un Director y un jefe de antena en la Ciudad de Bata proximo a iniciar su
ejecucion.

e Indicador del Objetivo n° 4: Construir una plataforma integrada de desembarque,

valorizacion y comercializacién de los productos pesqueros.
En cuanto a este indicador, cabe resaltar solo la construccion de dos plantas de recepcion,
conservacion y comercializacion de los productos pesqueros construidos por el proyecto Banco
Arabe de desarrollo en Africa (BADEA), en las Ciudades de Bata y Malabo. La planta de la Ciudad de
Malabo no esta acabada por motivos técnicos. Las especificaciones de las plantas son:

= Una capacidad de 33 empleados;

= Una capacidad de produccion de hielo 7.500 Kg/dia;

= Un centro de comercializacion de pescado;

= Una oficina para los servicios administrativos del Proyecto;

= Una camara de conservacion de pescado.

Fuente: Dato ANGE2020 - 2014

Observacion 3: Se han definido cinco ejes para reactivar el sector de la pesca y de la
acuicultura en Guinea Ecuatorial.

Guinea Ecuatorial dispone de importantes recursos haliéuticos y acuicolas todavia poco
conocidos e identificados, cuya explotacion esta mal gestionada. Para explotar el potencial
de este sector como fuente principal de diversificacion de la economia de Guinea
Ecuatorial, es necesario llevar a cabo cinco acciones prioritarias:

- Asegurar une gestion sostenible de los recursos para el conocimiento, la regulacion
y la vigilancia del territorio marino,

- Crear en Bata un gran de desembarque, almacenamiento, transformacion de los
productos del mar, con un actor privado de referencia,

- Estructurar y desarrollar la produccion nacional mediante la creacion de una flota
nacional,
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Desarrollar de manera voluntarista la produccion acuicola, mediante un plan
integrado en sinergia en los oficios de cria intensiva, ya que eso permitira disponer
alimentos para la acuicultura, y

Transformar el marco de los negocias y atraer la inversion privada en el sector.

Ademas, la reforma de la gobernanza del sector es al mismo tiempo imperativa y una
condicion critica. Esta pretende que exista una reparticion clara de las funciones y de las
responsabilidades de los actores del sector, en particular, la reforma y reorientacion del
papel de SONAPESCA hacia la gestion de grandes proyectos de desarrollo junto a socios
publicos y privados (APP), que favorezca el desarrollo de las inversiones privadas asi como
de las actividades comerciales e industriales.

Por ultimo, en cuanto a la acuicultura, se tratara de:

Identificar y poner en marcha los estudios necesarios de las caracteristicas de las
zonas acuicolas y su vocacion;

Desarrollar centros de acuicultura de gestion privada, encargados de la supervision y
de la prestacion de servicios a los acuicultores.

Cuadro 14: La redefinicion de los roles entre la SONAPESCA vy el sector privado

El perimetro ideal de la mision de la SONAPESCA se limitaria a:

Definir e implementar la politica de apoyo a los actores de la pesca (pesca y
transformacion artesanales de los productos de la pesca),

Definir e implementar un dispositivo de control de los contratos y licencias y
cuotas de desembarque de los productos,

Gestionar las estructuras de asesoramiento (Escuelas, centros de formacion, etc.),
Gestionar y animar las organizaciones del sector en colaboracion con el Ministerio
de tutela,

Llevar, en colaboracion con el Ministerio, campafnas periodicas de censo de los
recursos y de los actores,

Gestionar la flota nacional,

Firmar acuerdos con sociedades regionales o internacionales, que disponen de una
flota de pesca, que faenan bajo bandera nacional y que desembarcan la totalidad
de sus pescas, particularmente en el polo de Bata.

Las misiones del sector privado serian:

Constituir une flota de pesca suficiente para la necesidades de Guinea Ecuatorial,
Desembarcar y suministrar el mercado interior en productos de pesca,

Asegurar la comercializacion de materiales de pesca,

Gestionar en concesion el gran polo de transformacion de los productos de pesca -
(Bata),

Asegurar la transformacion local de una parte de la produccion,

Exportar los excedentes de la pesca.
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Figura 83: Evolucién de la produccion acuicola entre 2006 y 2011 (en toneladas)
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4. Crece la importancia del sector de los servicios
en la economia

El PNDES quiere de Guinea Ecuatorial una destinacion de referencia en los servicios,
particularmente el turismo y los servicios financieros. Por eso, cuatro objetivos especificos
habian sido identificados: (i) Desarrollar una oferta turistica centrada en el turismo de
negocios y el ecoturismo que valoriza las grandes riquezas de Guinea Ecuatorial; (ii)
Desarrollar la formacidén a los oficios del turismo en el marco del Fondo Nacional de
Formacion Profesional; (iii) Crear un brazo financiero para la intervencion del Estado; y
(iv) Densificar el tejido bancario y diversificar las instituciones financieras, para facilitar el
acceso a los servicios financieros. El diagnostico realizado sobre el balance de los servicios
hace resaltar 5 observaciones mayores:

Observacion 1: Los servicios tienen una importancia creciente en la economia.

El importante papel del petroleo en el PIB de Guinea Ecuatorial esconde una gran
evolucion de los servicios. Entre 2007 y 2012, los servicios han duplicado su valor, pasando
de 77 mil millones a 190 mil millones, procedentes en especial de servicios financieros,
comercio y hosteleria. Los resultados de la rama Bancos y Seguros se han cuadruplicado
desde el inicio del PNDES. Las actividades relacionadas con el comercio mayorista y
minorista, asi como el transporte y la comunicacion también han experimentado un
importante crecimiento, con la duplicacion en valor de sus actividades respectivas.

El turismo se beneficia del desarrollo de la infraestructura hotelera.
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El importante salto en las infraestructuras ha dado al pais nuevas fortalezas en el turismo.
En general, el Estado tiene en su haber varias experiencias: (i) la densificacion de los
aeropuertos, carreteras, lineas eléctricas y de red de fibra optica, que aporta un valor
anadido al potencial turistico del territorio; (ii) el importante desarrollo de la oferta
hotelera y de la capacidad de alojamiento en todo el territorio (gracias a los logros de la
CAN 2012); (iii) la construccion de una moderna infraestructura para posicionar a Guinea
Ecuatorial como primer pais turistico de Africa central: nuevas ciudades, la rehabilitacion
de las principales ciudades, centros de conferencias con estandares internacionales,
autopistas.

Desarrollo de los servicios financieros.
Con un crecimiento del 34% anual, los servicios financieros experimentan un auge desde
2007 debido en gran parte al despegue del sector de la construccion e inmobiliario.

Ya existen las infraestructuras necesarias para la eclosion de una economia digital

El backbone de fibra optica nacional de Guinea Ecuatorial esta ahora en pleno
funcionamiento. Lo que constituye un caso practicamente Unico en Africa. La presencia de
una infraestructura nacional de banda ancha es un requisito previo y la clave para
propiciar el surgimiento de una economia digital. Esta condicion podria alcanzarse de aqui
a finales de 2014 con una inversion marginal, teniendo en cuenta todo lo que se ha
invertido para construir la red nacional y el acceso internacional.

La infraestructura nacional de banda ancha servira para: (i) conectar los edificios
administrativos basandose en las competencias locales de GITGE; (ii) crear una red
administrativa utilizando una tecnologia inalambrica para conectar los edificios del
gobierno alejados de la red de fibra optica; (iii) conectar a universidades para que los
estudiantes tenga acceso Wifi a internet; (iv) conectar las instalaciones socio-educativas,
sanitarias, etc.

Por lo tanto, debera llevarse a cabo una accion especifica para promover el uso de la
infraestructura de fibra optica en el sector privado. Los operadores de
telecomunicaciones, proveedores de servicios Internet (ISP) y las empresas de dimension
nacional deberan tener un acceso directo a la fibra optica a un precio competitivo. Los
operadores y proveedores de Internet podran entonces crear su propia infraestructura para
proporcionar servicios de conexion a las PYMES y a los particulares a una tarifa econémica.
La accion del Estado ecuatoguineano en la promocion del uso masivo de las nuevas
tecnologias dara oportunidades Unicas a la iniciativa privada local para construir una
economia verdaderamente digital con el desarrollo de las empresas de servicios de
Internet, empresas de informatica, de formacién en linea, y la expansion de las redes
bancarias, etc.

El backbone de fibra dptica nacional, combinado con un backbone eléctrico y con la densa
red de carreteras, hace que sea posible, a muy corto plazo, la aparicién de una economia
digital y de centros econémicos en torno a los servicios digitales.
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Figura 84: Parte de los Servicios en el PIB entre 2007 y 2012
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Fuente: Anuario de Estadisticas en Africa 2013, BEAC

Figura 85: Evolucion del PIB de los servicios entre 2007 y 2012 (en mil millones de CFA%)
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Figura 86: Plan del Backbone en Guinea Ecuatorial
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Observacion 2: Algunas de las dificultades que impiden el desarrollo de los servicios.

El turismo sigue encontrandose muchos obstaculos.

El diagndstico del subsector de la hosteleria revela varios puntos débiles que dificultan el
despegue de la actividad. Estas dificultades estan relacionadas con la lentitud de la
burocracia, la mala gobernanza del sector y la falta de formacién de los recursos humanos.
Y se manifiesta a través de: (i) la dificultad de obtener visados de entrada en Guinea
Ecuatorial; (ii) la imagen del pais en el exterior; (iii) la falta de preservacion y gestion de
los parques nacionales y del ecosistema marino; (iv) la ausencia de una politica de
promocion a nivel internacional; (v) una politica y una promocion cultural poco dinamicas;
(vi) la falta de formacion hotelera de los agentes; (vii) una cultura del servicio mejorable.

Los servicios financieros siguen sufriendo debido a un entorno empresarial dificil.

La fuerte concentracion sectorial de los riesgos en los principales sectores de la economia
ecuatoguineana (obras publicas, energia, construccion) hace que los establecimientos
financieros sean particularmente vulnerables, ya que su gran crecimiento ha sido el
resultado de estos sectores. Ademas, el sistema bancario sufre una tasa de reembolso de
créditos anormalmente baja, favorecida por la carencia de resoluciones judiciales contra
los morosos. Por ultimo, otros handicaps relacionados con la gobernanza limitan el
surgimiento de un verdadero sector bancario, incluyendo la ausencia de un actor nacional
fuerte y la falta de un marco coherente y seguro para apoyar el desarrollo de un sector
privado compuesto por actores nacionales y extranjeros.

-= Page 110 sur 128 St



Evaluacién de la Primera Fase del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social Guinea
Ecuatorial 2020 (2008-2012)

Capitulo Il - El camino recorrido: 2008-2012

Figura 87: Evoluciéon del PIB de los servicios financieros entre 2007 y 2012 (en mil millones
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Cuadro 15: Las debilidades de los servicios financieros en Guinea Ecuatorial

e Referente al marco legal:
- Falta de un marco juridico seguro para las sociedades extranjeras y los inversores
privados nacionales,
- Cddigo del trabajo poco favorable,
- Déficit de publicacion, transparencia insuficiente de las reglas juridicas.

e Referente a los procedimientos administrativos:
- Procedimientos administrativos y juridicos complejos,
- Tasa de impagos elevada (puede suscitar el cierre de bancos existentes y temores
para inversores potenciales),
- Incumplimiento de las decisiones de justicia sobre los créditos impagados.
e Referente a la oferta limitada de productos financieros:
- Oferta muy limitada de productos bancarios (depodsito, préstamos, cambio,
transferencias,...),
- Estrategia de financiacion de la economia poco sofisticada.
e Referente a los recursos humanos, se nota una insuficiencia de recursos

Observacion 3: Se han definido cinco ejes para un desarrollo acelerado del sector de
los servicios en Guinea Ecuatorial.

Los servicios, y particularmente los servicios financieros, constituyen un impulso para el
desarrollo de los pilares, ya que aportan las necesidades de financiacion y de seguro
necesarias para la emergencia de un tejido de PYMES y de grandes empresas nacionales.
Para una revitalizacion del sector de los servicios, Guinea Ecuatorial tiene que emprender
una serie de reformas estructurales.
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Cuadro 16: Los cinco ejes para un desarrollo acelerado del sector de los servicios en Guinea
Ecuatorial

e Favorecer una financiacion acrecentada de la economia por el sistema bancario y los
seguros, en parte reciclando los ingresos petroleros en fondos de financiacion dedicados a
los pilares de crecimiento, PYMES y Social Business proveedores de servicios basicos
adaptadas a la demanda de las capas mal necesitadas y al sector informal,

e Reforzar la justicia y asegurar la implementacion efectiva de las decisiones juridicas
relacionadas a los impagos,

e Facilitar la inversion en el sector financiero y promover la competencia,

e Reforzar la oferta de formacion en los oficios del banco y de los servicios financieros, con
los bancos,

e Crear una politica incitativa de explotacion de la red nacional en fibra optica (tarificacion
atractiva, promocion ...)
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Capitulo Ill - Seis recomendaciones para una
diversificacion y un desarrollo social
acelerados: 2014-2020

A.Guinea Ecuatorial emprende la segunda
fase del PNDES con tres importantes
desafios

Guinea Ecuatorial ha conseguido en los Gltimos cinco afos realizar avances decisivos en el
ambito de las infraestructuras y de los hidrocarburos. Para alcanzar la emergencia, los
proximos cinco anos deberan consagrarse al resto de los Cimientos y a realizar una
profunda diversificacion econdmica. Asi pues, después de haberle dado prioridad a las
infraestructuras y a los hidrocarburos (2007-2012), ha llegado el momento de priorizar la
Buena Gobernabilidad, el Capital Humano y el Bienestar Social, al mismo tiempo que se
realiza una diversificacion sostenida y basada en los tres pilares no petroleros.

1. Se deben generalizar la Buena Gobernabilidad y
la eficiencia en la Administracion Publica

Uno de los importantes desafios que se presenta es el de la Buena Gobernabilidad y la
eficiencia en el seno de la Administracion Publica y de las empresas puUblicas, para que
estén realmente al servicio de la economia, realizando, por una parte, una verdadera
transformacion del entorno empresarial y, por otra, estando al servicio de los ciudadanos y
mejorando de manera considerable los servicios social de base, como la educacion, la
sanidad y el bienestar social. Este desafio es el mas importante del proceso de
transformacion global, sobre todo para la Agencia ANGE 2020 que, para facilitar una
transformacion efectiva del pais, debera asegurarse de estar dotada de una Buena
Gobernabilidad y de medios de gestion particularmente eficientes.

2. Los esfuerzos para garantizar el Bienestar Social
se deben multiplicar

Una de las paradojas de Guinea Ecuatorial reside en el hecho de que los indicadores
econémicos la sitlan entre los paises con ingresos elevados, mientras que los indicadores
sociales y humanos son tipicos de los paises menos avanzados. Cinco afos después del
comienzo del Plan Guinea Ecuatorial 2020, esta paradoja sigue presente. Los avances
sociales y humanos se han producido a un ritmo muy inferior al de los avances econémicos.
Asi pues, a pesar de los extraordinarios progresos realizados en ciertos sectores
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econdémicos, en especial en las infraestructuras, la diferencia entre los niveles de
desarrollo economicos y los niveles de desarrollo social sigue siendo importante. Esta
diferencia debera acortarse durante los cinco proximos afnos. Para ello, sera indispensable
un plan de “integracion” de una magnitud similar al ejecutado en el sector de las
infraestructuras con el fin de mejorar considerablemente el bienestar de la poblacion y
permitir al pais alcanzar el estatus de pais emergente.

3. La Diversificacion Economica debe acelerarse

En el 2007, la economia ecuatoguineana dependia demasiado del sector de los
hidrocarburos, que representaba alrededor del 91% del PIB. En 2012, esta dependencia
sigue siendo grande (alrededor del 86% del PIB), sobre todo porque el Gnico sector que se
ha diversificado ha sido este, con un retroceso de la parte relativa al petrdleo en el PIB
frente al aumento de metanol y de los demas gases (cuyo valor de producciéon se ha
multiplicado por cuatro en cinco afos y representa hoy en dia el 35,6% del PIB). Por el
contrario, el peso acumulado de la Agricultura, la Pesca y los Servicios sigue siendo poco
significativo en el PIB (14% del porcentaje relativo). Por lo tanto, a partir de ahora es
imperativo desarrollar un tejido de grandes empresas y PYMES de estos sectores para
aumentar la produccidon y la transformacion social y conseguir asi la diversificacion
econémica. Habra que desarrollar ecosistemas de empresas ("clisters”) alrededor de cada
uno de los pilares de la diversificacion.

B.Seis recomendaciones y veintisiete medidas

Para responder a estos desafios, se han formulado seis (6) principales recomendaciones,
organizadas en veintisiete (27) medidas:

1. Organizar una Agenda de Transformacion 2015-
2020 y reforzar las capacidades de la ANGE 2020

La primera fase de implementacion del Plan GE 2020 ha sufrido la ausencia de un plan
operativo preciso, por lo que al inicio de la nueva fase 2015-2020, es necesario dotarse de
una Agenda de Transformacion que responda de manera precisa y detallada a los tres
desafios identificados anteriormente. Esta Agenda presentara los programas y proyectos
gue haya que implementar durante los cinco proximos anos. Con el fin de centrar los
esfuerzos en ciclos de gestion y horizontes manejables y de manera eficiente, la Agenda de
Transformacion se podra articular en dos Hojas de Ruta Trienales, la primera 2015-2017,
que sera objeto de una presentacion detallada de los Programas y Proyectos que se
ejecutaran de manera inmediata; y la segunda 2018-2020, que sera objeto de
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orientaciones generales que se revisaran y detallaran en 2017, después de la evaluacion de
la primera fase trienal. Al mismo tiempo, parece absolutamente crucial disponer de un
dispositivo ejecutivo de gran eficiencia. Por lo tanto, serda necesario aumentar las
capacidades de la ANGE 2020, instrumento central para el seguimiento de la
implementacion del plan Guinea Ecuatorial 2020. Cuatro (4) medidas permitiran poner en
practica esta recomendacion:

i.  Definir las prioridades 2015-2017 y 2018-2020 del Plan GE 2020 y establecer
los objetivos de las dos Hojas de Ruta.

ii.  Elaborar un plan de accion detallado 2015-2017, con una planificacion de la
aplicacion y una asignacion precisa de papeles y responsabilidades de las
instituciones y de los organismos implicados (ANGE, ministerios, agencias,
entidades autonomas, etc.).

iii.  Concebir y aplicar un plan nacional de comunicacion del proyecto de
transformacion GE 2020 que incluya un capitulo sobre la “promocion de los
valores y de las actitudes conforme a la Vision GE 2020".

iv.  Elaborar un plan de refuerzo institucional y organizativo de la ANGE 2020. Y,
en este marco, proceder a: 1/ reposicionar la Agencia en el Ejecutivo, 2/
revisar la organizacion y los recursos humanos y financieros de la Agencia, 3/
implementar un sistema integrado de seguimiento e informacion.

2. Reformar y reforzar las capacidades de la
Administracion y de las empresas publicas

Es indispensable tener una Administracion y unas empresas puUblicas que funcionen bien
para acelerar y lograr la transformacion economica y social. Tres (3) medidas permitiran
hacer realidad esta recomendacion:
i.  Elaborar e implementar un plan de reforma y de modernizacion de la
Administracion ecuatoguineana.

ii.  Realizar un diagnostico profundo de las Empresas Publicas y elaborar un plan
de reforma y de refuerzo de sus capacidades.

iii.  Establecer un marco juridico atractivo para las PPP en los servicios pUblicos
criticos (grandes servicios publicos de caracter mercantil: agua,
saneamiento, electricidad y teléfono especialmente) y fomentar la
concesion de la gestion de determinadas empresas publicas.

3. Invertir masivamente en Educacion y en Sanidad

La emergencia efectiva de Guinea Ecuatorial va a depender del desarrollo del bienestar de
su poblacion y de su capital humano, de manera que cualquier potencial existente pueda
aprovecharse plenamente. A este respecto, la Educacion y la Sanidad son dos factores
clave del éxito: la emergencia se apoyara en los ecuatoguineanos mejor formados, con
buena salud y mas longevos. Para ello, habra que hacer mayor hincapié en la calidad del

sistema educativo. Dos (2) medidas permitiran hacer realidad esta recomendacion:
i. Establecer un Plan Educativo 2015-2018 que permita aumentar de manera
considerable la calidad de la educacion y que dedique todos los medios
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2020

necesarios, incluyendo en especial el apoyo de profesorado extranjero y una
utilizacion estratégica de las NTIC.

Establecer un Plan de Salud 2015-2018 que permita ofrecer un servicio
sanitario de calidad en todo el territorio (utilizacion de las NTIC, elaboracion
de una tarjeta sanitaria, realizacion de encuestas de evaluacion, etc.), con
vistas a una considerable mejora de los indicadores sanitarios (en especial
los ODM).

Establecer un sistema de ayuda social que acabe
con la pobreza y fomente la autonomia de la
poblacion mas desfavorecida

La ambicion consiste en erradicar la pobreza instaurando, por una parte, un sistema de
bienestar social incentivador y centrado en los sectores mas desfavorecidos de la
poblacion, permitiendo, por otra parte, un acceso generalizado a los servicios sociales de
base. Nueve (9) medidas permitiran hacer realidad esta recomendacion:

a) Politicas centradas en la poblacion mas desfavorecida:

i

iii.

Hacer un censo de las personas en situacion de pobreza y de gran
precariedad.

Establecer un sistema de prevision que incluya un “paquete” de apoyos:
salario minimo garantizado, tickets de comida, atencion médica, becas
escolares, material escolar y uniformes, etc.

Establecer unas condiciones estrictas de elegibilidad y de mantenimiento de
las ayudas: respeto de la escolarizacion, de la vacunacion y de las buenas
practicas terapéuticas y preventivas de los nifos, de la planificacion
familiar, de los planes personalizados de lucha contra la precariedad y de
insercion social, etc.

b) Desarrollar el acceso a las infraestructuras y a los servicios sociales de base y la
autonomia:

i

iii.

Adoptar un programa de reestructuracion de los barrios de viviendas
precarias y ordenar el desalojo obligatorio de las construcciones peligrosas.
Desarrollar un programa de construccion de viviendas y de infraestructuras
de base nuevas, con viviendas y un urbanismo de calidad, para que las
familias pobres puedan acceder a la propiedad, especialmente en las zonas
urbanas. Definir, para los nuevos barrios y pueblos, cartas de ocupacion y de
"vida en comun”, con valores y principios y un codigo de conducta.

Velar por el establecimiento de un marco juridico, de gestion y de puesta a
disposicion de créditos hipotecarios.

iv. Elaborar un plan de ordenacion urbana y rural, y desarrollar proyectos de

insercion en el sector de la agricultura y de la ganaderia, habilitando
terrenos agricolas y equipandolas para que sean la base politica de la
insercion y la reinsercion social.
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V.

vi.

5.

2020

Desarrollar programas de formacion empresarial social, con el
establecimiento de centros de formacion agricola y de fabricacion de
materiales de construccion (ladrillos de arcilla cocida, adoquines, etc.).
Movilizar a las grandes empresas, en lo relativo a sus politicas de
Responsabilidad Social, en este gran plan de lucha contra la pobreza y la
precariedad.

Fomentar el desarrollo de un sector privado
proveedor de empleos

La adopcion de medidas eficaces para la mejora del clima empresarial es indispensable
para el desarrollo de la inversion. Debera ponerse un énfasis especial en la economia
digital, cuya eclosion constituye una base clave para la reforma del entorno empresarial.
Cinco (5) medidas permitiran hacer realidad esta recomendacion:

i

ifi.

6.

Organizar un Plan de cambio drastico del clima empresarial, basado en la
inversion de las principales diferencias, reflejados en las encuestas de Doing
Business (creacion de empresas, transferencia de propiedad, comercio
transfronterizo, proteccion de los inversores).

Crear un grupo de trabajo que se encargue, al mas alto nivel del Estado, de
la implementacion y del seguimiento de planes de accion que tengan como
objetivo mejorar drasticamente la posicion del pais en las encuestas "Doing
Business”.

Crear una plataforma Pdblica/Privada de dialogo y de seguimiento de las
reformas.

. Desarrollar de manera significativa la e-administracién (ventanilla Unica

inversores, ventanilla Unica aduanas, digitalizacion de los servicios a los
usuarios).
Establecer un plan de mejora de los servicios de la administracion publica.

Favorecer el desarrollo de un sector privado
dinamico y generador de empleos

El desarrollo de un sector privado dinamico va a pasar por el despliegue de “clusters” en
los sectores criticos de diversificacion de la economia y por el desarrollo de tramites de
emprendimiento social. Deberan implementarse las cuatro (4) medidas siguientes:

i.

Lograr un enfoque de desarrollo de “clusters” en los sectores prioritarios
para la diversificacion de la economia. Para ello, establecer alianzas
“catalizadoras” con las grandes empresas con el fin de implicarlas, en el
marco de sus actividades de RSC, en la administracion y el desarrollos de las
PYMEs de clusters, en programas de refuerzo de capacidades, en el acceso a
los mercados de exportacion, etc.

Establecer en el seno de la ANGE un dispositivo de gestion del desarrollo de
clisters. Asi pues, cada cluster estara dotada de una vision estratégica y
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ifi.

iv.

2020

competitiva, e identificara las actividades y las empresas clave, puntos de
partida de asociaciones estratégicas con los actores internacionales
indispensables para el despegue efectivo de los custers.

Lanzar una iniciativa nacional sobre el empleo juvenil con la participacion
del sector privado (incentivo fiscal, M-mercado de trabajo, formacion
profesional de los jovenes).

Aplicar un Programa Nacional NTIC que favorezca la eclosion de una
economia digital (un ordenador para cada alumno, mejora de los servicios
comerciales mediante el acceso comercial a través de las TIC, acceso seguro
a los servicios publicos y a los servicios sociales de base, identificacion de
personas, etc.).
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A. Sector de Infraestructuras

Objetivo estratégico

1. Infraestructuras

'=

Garantizar una oferta nacional

energética de calidad y accesible

Ampliar la utilizacion de las
tecnologias de la informacion y
de la comunicacion

Establecer infraestructuras
modernas de transporte

Ofrecer una calidad de servicio
de nivel internacional en los
servicios publicos estratégicos
entregando su gestion al sector
privado

* A finales de 2013

I Ejecucion excelente

Indicador

Permitir y garantizar una oferta nacional energética de calidad y accesible

Crear una red nacional de alta velocidad y garantizar su capacidad en proporcionar servicios de calidad

Explotar las tecnologias y las redes de informaciones para aprovecharles como instrumentos de la

modernizacion de los sectores privados y publicos

Desarrollar las infraestructuras y la oferta de transporte

Anexo 1- Objetivos sectoriales

Estado de
avance*

Desarrollar una arquitectura institucional adecuada para la gestion duradera de las infraestructuras

modernas de transporte

Proporcionar y asegurar el acceso de las poblaciones pobres a los servicios publicos definiendo las

condiciones optimas

Ejecucion satisfactoria Ejecucion parcial

I Ejecucion débil
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Anexo 1- Objetivos sectoriales

B. Sector productivo

Objetivo estratégico Indicador Estado d*e
avance

2. Sector productivo

Construir un entorno institucional y

reglamentario favorable al desarrollo del

sector privado

Valorar mejor los recursos petroliferos y
hacer de la energia un motor clave de

competitividad para la economia
ecuatoguineana

Hacer de Guinea Ecuatorial una

plataforma de referencia en cuanto a

productos del mar

Promover una agricultura moderna que
garantice la seguridad alimentaria y que

favorezca la aparicion de un nuevo
marco de vida rural

Convertir Guinea Ecuatorial en un

destino de referencia para los servicios,

I Ejecucion excelente

Procedimientos administrativos y juridicos simples, transparentes y eficaces
Infraestructuras econdémicas de base competitivas

Un dispositivo institucional de apoyo a las empresas reforzado

Realizar el proyecto de refineria del petroleo

Hacer del gas el principal factor de acceso a una energia menos costosa y mas accesible a todos

Estudiar y establecer la infraestructura basica para el desarrollo de la acuicultura

Establecer un dispositivo reglamentario e institucional y de recopilacion de datos que permitan una
conservacion duradera del recurso

Reforzar el armado pesquero nacional industrial y artesanal

Construir una plataforma integrada de desembarque, valoracion y comercializacion de los productos
pesqueros

Realizar el catastro rural (cartografia aérea de las zonas agricolas y reservas naturales)

Efectuar el censo general de la agricultura y de la ganaderia

Establecer un programa de modernizacion e intensificacion de las explotaciones agrarias basado en una

estrategia de diversificacion y valorizacion agricola

Reforzar las capacidades de los Ministerios encargados del desarrollo agricola y rural (Ganaderia, Pesca,

Agricultura)

Orientar el desarrollo del turismo en Guinea Ecuatorial hacia un turismo de calidad remunerador y no un

turismo de masa

Ejecucion satisfactoria Ejecucion parcial I Ejecucion débil

'=
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Anexo 1- Objetivos sectoriales

s - . stado de
Objetivo estratégico ‘ Indicador
en particular el turismo y los servicios Ofrecer el acceso al destino y la promocion orientada hacia circuitos especializados en el turismo ecoldgico,
financieros el turismo religioso, el descubrimiento de la naturaleza y las reservas o la pesca deportiva, el turismo de
“incentivos”

Hacer u n esfuerzo importante de formacion de los oficios del turismo en el marco del Fondo Nacional de la
Formacion Profesional

Desarrollar un polo de turismo de negocios en algunas grandes ciudades (Bata, Malabo, Mongomo,..)

Desarrollar una oferta turistica centrada en el turismo ecoldgico que valoriza las notables riquezas de
Guinea Ecuatorial

Diversificar una oferta turistica de nichos lucrativos (turismo ecoldgico, balnearios de gama alta en Corisco
) )
pesca deportlva, excursiones, caza, turismo de “incentivos”, turismo I‘ellglOSO...)

Invertir en una politica de imagen (pais que preserva la naturaleza), la visibilidad y la promocion de Guinea
Ecuatorial

Convertir a Guinea Ecuatorial en 2020 en = Crear una rama financiera para la intervencion del Estado
un centro financiero dedicado al apoyo

de una economia diversificada y en Densificar la red bancaria y diversificar las instituciones financieras, en particular, bancarias para facilitar el
fuerte crecimiento acceso a los servicios financieros

Elaborar un brazo financiero que sirva de

orientacion a las distribuciones de Asignar eficientemente el gasto publico para una mejor racionalizacion de los recursos provenientes del
fondos para los diferentes sectores petroleo

sociales y de diversificacion

* A finales de 2013

I Ejecucion excelente Ejecucién satisfactoria Ejecucion parcial I Ejecucion débil
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C. Sector publico

Objetivo estratégico

3. Sector publico

Poner en marcha un Estado estratégico y

una administracion moderna

Revisar el marco legislativo
Reforzar el sistema judicial

Favorecer la participacion y
representacion de los ciudadanos

Promover la descentralizacion

Garantizar el respeto de los derechos
humanos

Garantizar una buena gestion de la
seguridad y la defensa civil

Reforzar la integracion regional y la
cooperacion internacional

Lograr una buena gobernabilidad
sostenible

I Ejecucion excelente

Anexo 1- Objetivos sectoriales

Indicador

Reorganizacion de la Administracion y descentralizacion

Racionalizacion de la gestion de los servicios publicos

Consolidar los valores éticos en los servicios publicos

Valorizar y modernizar la gestion de los recursos humanos

Mejorar las relaciones entre la administracion, los ciudadanos y las empresas
Mejorar el marco juridico

Poner en marcha mecanismos para mejorar el sistema judicial

Proseguir con los esfuerzos para promover los derechos y libertades pUblicos

Conseguir el desarrollo de todas la comunidades locales

Mejorar el respeto de los derechos fundamentales de la persona humana

Obtener servicios de protecciones civiles eficaces, capaz de afrontar todas las situaciones catastroficas que

podran presentarse

Reforzar la insercion de Guinea Ecuatorial en los procesos de integracion sub regional, regional e
internacional

Perfeccionar el marco de la gobernabilidad econdémica y crear un programa macro financiero
Revisar el marco contractual que vincula Guinea Ecuatorial con las companias petroliferas
Racionalizar el sistema de gestion de los beneficios extraidos del petroleo

Consolidar, sobre el medio y el largo plazo, los equilibrios internos y externos

Proporcionar la reforma del sistema fiscal y aduanero para reducir la dependencia a las rentas derivadas del
petroleo y garantizar la viabilidad de la hacienda publica

Ejecucion satisfactoria Ejecucion parcial I Ejecucion débil

Estado de
avance®

'=
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Objetivo estratégico ‘ Indicador

Controlar mejor la programacion y la ejecucion de los gastos publicos

Anexo 1- Objetivos sectoriales

Estado de
avance®

Mejorar la transparencia de la gestion presupuestaria y contable de los beneficios extraidos del petroleo

Modernizar la gestion de las contrataciones Publicas

Luchar contra la corrupcion

Reformar la politica de participacion publica en el capital y la gestion de las empresas y estructuras

autonomas

Consolidar la estrategia de gestion de la liquidez monetaria

Modernizar el sistema bancario y financiero

Aprovechar mejor las reservas de divisas acumuladas

Crear una mejor planificacion del desarrollo y una mejor programacion de las inversiones

Mejorar la calidad de los datos estadisticos

* A finales de 2013

I Ejecucion excelente Ejecucién satisfactoria Ejecucion parcial I Ejecucion débil
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D. Sector Social

Objetivo estratégico

4, Sector Social

Mejorar la ensenanza y la formacion
basica

Mejorar la calidad de la educacion a todos
los niveles

Eliminar las disparidades de género para
un acceso y mantenimiento equitativo a la
educacion y a la formacion

Adaptar la formacion técnica, profesional
y universitaria a las necesidades del
mercado de trabajo

Fomentar una cultura del empleo basada
en las competencias con el fin de
responder a las necesidades del mercado
de trabajo en las zonas rurales como en
las urbanas y desarrollar el empleo social
y facilitar la insercion de los jovenes

Reforzar las capacidades de los recursos
humanos nacionales en los distintos
sectores de la economia

Promover a la mujer y favorecer la
equidad de género y reforzar el marco
institucional para la promocion y la
proteccion de los derechos de la mujer

Promover la autonomia econémica de la
mujer

I Ejecucion excelente

Indicador

Anexo 1- Objetivos sectoriales

Alcanzar de 100% de tasa de escolarizacion bruta en los niveles prescolares y primarios

Estado de
avance*

Hacer pasar la tasa neta de escolarizacion del nivel secundario al 98%
Alcanzar el 100% de maestros/profesores cualificados

Reducir el fracaso escolar de las nifias del nivel primario y secundario

Aumentar el porcentaje de las nifias que acaban sus estudios superiores

Extender la formacion técnica y profesional a las capitales de provincias

Alcanzar la tasa bruta de escolarizacion superior al 75%

Elaborar y aplicar una politica de promocion del empleo basada en recursos humanos

competentes y eficientes

Establecer mecanismos de empleo que reduzcan los procedimientos administrativos y que

descentralicen y diversifiquen la oferta de empleo

Concebir y realizar la politica de formacion profesional

Mejorar el funcionamiento de los centros de formacion profesional publicos

Disponibilidad de un marco institucional que permita a la mujer disfrutar de una vida sin

discriminaciones ni violencia

Reducir el nivel de extrema pobreza de la mujer

Ejecucion satisfactoria Ejecucion parcial

I Ejecucion débil

'=
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Objetivo estratégico

Promover el acceso gratuito de la mujer y
el nifos a los servicios sociales de calidad
(educacion, salud, nutricion y
saneamiento basico)

Reforzar los mecanismos institucionales
oficiales y los de las organizaciones de la
sociedad civil para la exigibilidad de los
derechos de la mujer

Mejorar la salud y reforzar la organizacion
y los mecanismos de coordinacion y de
gestion del sistema sanitario nacional

Mejorar la oferta, el acceso y la calidad
de los servicios de salud para toda la
poblacion

Mejorar la salud de la madre y del nifio

Reforzar la lucha contra la malaria, VIH-
SIDA y la tuberculosis

Reforzar el control de otras enfermedades
endémicas y otros problemas de salud

Garantizar el acceso al agua potable y al

saneamiento a toda la poblacion de aqui
al ano 2020, concebir y aplicar un Plan

I Ejecucion excelente

Anexo 1- Objetivos sectoriales

‘ Estado de

Indicador 3
avance

Proporcionar a la poblacion el acceso gratuito a los servicios sociales basicos (educacion, salud,
nutricion y saneamiento)

Crear los mecanismos efectivos de la vigilancia para exigir el respeto de los derechos de la mujer

Desempeiar con eficacia y eficiencia un papel director en el sector salud

Permitir el acceso y la utilizacion efectiva de los servicios de salud basicos de calidad al 100% de
la poblacion
Reducir la mortalidad materna y neonatal del 75% al menos

Reforzar la prevencion y el tratamiento de las fistulas obstétricas y el cancer del cuello uterino

Concebir y aplicar un programa sobre los problemas especificos de los hombres y su participacion
en el marco de la salud de la familia

Detener y reducir y la prevalencia del VIH-SIDA

Reforzar el programa de prevencion de transmision de la madre al nifio por el VIH (PTMH)
Reducir la incidencia de la tuberculosis

Reducir la incidencia del paludismo

Reducir el predominio de enfermedades endémicas bajo control a los niveles para que no se
transformen en problemas de salud publica

Aumentar al menos al 90% el nimero de personas que tienen acceso al agua potable

Extender la red de sistemas de desagiie y de tratamiento de las aguas residuales, al menos al 90%
para la zona urbana y rural

Ejecucion satisfactoria Ejecucion parcial I Ejecucion débil

'=
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Objetivo estratégico

Director de Desarrollo del sector Agua y
Saneamiento basicos y de los planes
multisectoriales que garanticen el acceso
y el uso del agua potable y el saneamiento
basico a toda la poblacion

Garantizar la proteccion del medio
ambiente y la conservacion de los recursos
naturales

Garantizar una alimentacion suficiente y
equilibrada para las poblaciones

Garantizar alojamiento para todos

Garantizar alojamiento para todos

Garantizar alojamiento para todos

Desarrollar un Sistema de Proteccion
Social que constituya el instrumento
principal del Estado para promover la
igualdad de oportunidades y favorecer la
redistribucion de recursos hacia los mas
necesitados

Extender los servicios y la cobertura de la
proteccion social a las poblaciones mas
vulnerables

Crear y fortalecer las Instituciones
involucradas en el sistema de proteccion
social a las personas vulnerables
reforzadas a nivel técnico y financiero

Mejorar y elevar la participacion de los
medios de comunicacion social

I Ejecucion excelente

Anexo 1- Objetivos sectoriales

Indicador

Garantizar la recogida y el tratamiento de residuos solidos en un 90% en los sectores urbanos y
peri-urbanos del pais

Mejorar la gestion de los recursos naturales y del medio ambiente

Garantizar la seguridad alimentaria y reducir la desnutricion en los nifios y las mujeres en edad de
procreacion

La definicién de un modelo de habitat social tanto en el medio rural como en medio urbano, en
coherencia con una politica de adaptacion del territorio

La asociacion con el sector privado para desarrollar la promocion inmobiliaria: ciudad de las
categorias socio profesionales (profesores, militares, médicos,...)

La creacion de un Banco de Habitat

Una ley reguladora del sistema de proteccion social en Guinea Ecuatorial es elaborada, aprobada
y puesta en aplicacion

Al menos 60% de la poblacion vulnerable se beneficia de todos los servicios previstos en el sistema
de proteccion social

Numero de instituciones que prestan servicios de proteccion social a las personas vulnerables
reforzados a nivel técnico y financiero

Promover una politica nacional de comunicacion e integrar los mecanismos y estrategias de
participacion eficaz y positivo de los ciudadanos en el esfuerzo del desarrollo

Ejecucion satisfactoria Ejecucion parcial I Ejecucion débil

Estado de
avance®

'=
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Anexo 1- Objetivos sectoriales

‘ Estado de

Objetivo estratégico Indicador 3
avance

Promover la cultura Fomentar una industria que permita la promocion y la difusion del patrimonio cultural del pais
Establecer mecanismos que garanticen una mejor coordinacion y sinergia operacional entre los
sectores implicados en el sistema de investigacion nacional,
Proceder a la elaboracion de la ley de integracion de ciencia y tecnologia, asi como la politica de
investigacion cientifica y tecnolégica nacional,

Formar recursos humanos en diferentes areas de la investigacion cientifica y tecnoldgica,

Garantizar la utilizacion eficiente de los recursos humanos disponibles en el pais en materia de
investigacion cientifica y tecnoldgica,

Desarrollar la investigacién cientifica y Promover la creacion y puesta en marcha de los centros e institutos especializados de
tecnologica para el desarrollo* investigacion,
Promover una cultura investigativa.

Formar y reciclar investigadores nacionales y planificadores de la investigacion.

Socializar la informacion cientifica y tecnoldgica,

Promover mecanismos de movilizacion de recursos que garanticen la financiacion de los
proyectos de investigacion (creacion de un fondo para la investigacion).

Reforzar la capacidad y el funcionamiento del Centro de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, y
armonizar la actividad de investigacion cientifica con otras instituciones afines

* A finales de 2013

I Ejecucion excelente Ejecucién satisfactoria Ejecucion parcial I Ejecucion débil

e Page 127 sur 128




EN CONJUNTO, TRANSFORMEMOS
LAS ECONOMIAS AFRICANAS

6)&

PERFORMANCES
GROUP

performancesgroup.com

MANAGEMENT CONSULTING
MARKET INTELLIGENCE
COMMUNICATION
JURIS
TECHNOLOGIES
CAPITAL

15 Boulevard Djily Mbaye - BP 22352 - Dakar Ponty - Sénégal
T +22133 8499090 -F 422133 822 97 10 - info@performancesgroup.com
Performances group: N° rccm: sn dkr 97 b 836 - Nnea; 0156168 2a2 - SA au capital de 60.000.000 F cfa - Compte cbao: 36 016 240 /5



